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PREDMET: Izvjes¢e Glavnog drZzavnog odvjetnika Republike Hrvatske o radu
drZavnih odvjetniStava u 2018. godini

Postovani gospodine Predsjednice,

Sukladno obvezi iz ¢lanka 72. stavka 1. Zakona o drZavnom
odvjetniStvu (Narodne novine, broj 67/2018), u prilogu Vam dostavljam primjerak
Izvjes¢a Glavnog drzavnog odvjetnika Republike Hrvatske o radu drzavnih

odvjetniStava u 2018. godini na CD-mediju.
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Uvodne napomene

Ustavom Republike Hrvatske, odredbom c¢lanka 121.a, drZzavno odvjetnistvo je
definirano kao samostalno i neovisno pravosudno tijelo koje je ovlasteno i duzno progoniti
pocinitelje kaznenih i drugih kaznjivih djela, poduzimati pravne radnje radi zaStite imovinskih
interesa Republike Hrvatske 1 podnositi pravna sredstva za =za$titu Ustava i prava.
Ustanovljavanje, ustrojstvo, djelokrug te nadleznost drzavnog odvjetnistva ureduju se zakonom.

Hrvatski sabor je 2018. godine donio novi Zakon o drzavnom odvjetnis§tvu (Narodne
novine, broj 67/2018 —u daljnjem tekstu ZDO) koji je stupio na snagu 1. rujna 2018.

Odredbom ¢lanka 72. ZDO propisano je da Glavni drzavni odvjetnik Republike Hrvatske
podnosi Hrvatskom saboru izvjesc¢e o radu na kaznenim i prekr$ajnim predmetima, o predmetima
u vezi sa zastitom imovinskih interesa Republike Hrvatske, o predmetima u vezi sa zaStitom
Ustava Republike Hrvatske i zakona, o organizaciji, materijalnim i financijskim uvjetima za rad
drzavnog odvjetniStva te stanju i opterecenosti ljudskih potencijala drzavnog odvjetnistva. U
godisnjem izvjeScu navode se pokazatelji ucinkovitosti i kvalitete rada drzavnog odvjetnistva za
kazneni odjel i gradansko-upravni odjel na razini cijelog sustava te posebno na razini Drzavnog
odvjetnistva Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu DORH), Zupanijskih drZzavnih odvjetnistava,
opcinskih drzavnih odvjetniStava i posebnih drzavnih odvjetnistava, kao i pokazatelji rada za
svako pojedino drzavno odvjetnistvo.

Zakon o drzavnom odvjetnistvu (Urednicki procisceni tekst, ,,Narodne novine®, broj
76/09, 153/09, 116/10, 145/10, 57/11, 130/11, 72/13, 148/13, 33/15 i 82/15) koji je bio na snazi
do 1. rujna 2018. propisivao je da izvjes¢e Glavnog drzavnog odvjetnika Republike Hrvatske
sadrzi podatke o stanju i kretanju prijavljenog kriminaliteta u prethodnoj godini, o predmetima u
svezi sa zaStitom imovinskih interesa Republike Hrvatske, o pravnoj problematici u pojedinim
podrucjima,. pregled organizacije, materijainih i financijskih uvjeta za rad drzavnog odvjetnistva
i stanje kadra.

Iz navedenog je vidljivo da se podaci koje treba prikazati u izvjeséu o radu drzavnih
odvjetnistava u 2018. godini bitno razlikuju od podataka koji su prikazivani u izvje$¢u za 2017.
godinu i ranije. Slijedom navedenog, u lzvjeS¢u o radu drzavnih odvjetnistava u 2018. godini
nije bilo moguce prikazati sve trazene podatke jer oni nisu bili predmetom statistiCkog pracenja
tijekom 2/3 razdoblja za koje ih treba iskazati. Prikaz rada na predmetima i pokazatelji
uéinkovitosti i kvalitete rada koji ¢e se prikazati u ovom izvjeS¢u temelje se na podacima
informacijskog sustava drzavnog odvjetnistva Case Tracking System (CTS). Potrebno je
istaknuti da je CTS stavljen u produkciju u svim drzavnim odvjetnistvima krajem 2015. godine,
tako da se u ovom prvom izvjeséu sukladno ZDO mogu prikazati usporedni podaci samo za 3
godine (2016. - 2018.), a ne za 5 godina kako je propisano ZDO.

Ovo izvjesée objedinjuje statisti¢ke podatke i omogudit ¢e svim zainteresiranima uvid u
rad drZzavnih odvjetniStava u Republici Hrvatskoj, u obim njihovog rada, ukupno te po vrstama
predmeta, na svim razinama - opc¢inskoj, Zupanijskoj i drZzavnoj. Statisticki pregled sadrzi opce
podatke o drzavnim odvjetniStvima, brojno stanje zaposlenih kako duznosnika tako i sluZzbenika i
namjesStenika, podatke o kretanju broja primljenih i rijeSenih predmeta.



U ovom izvje$¢u se po prvi put prikazuje rad i kvaliteta rada drzavnih odvjetniStava kroz
kretanje indikatora u¢inkovitosti i kvalitete koje primjenjuje Komisija za u¢inkovitost pravosuda
Vijeca Europe, a na temelju kojih indikatora se, takoder, prati i rad i uéinkovitost sudova.

Osim navedenih podataka, ovo izvjesce prikazuje i rezultate rada drzavnog odvjetnistva
kroz prikaz donesenih odluka, ali i odluka sudova u predmetima u kojima postupa odnosno
zastupa drzavno odvjetniStvo te izvjeS¢e o radu po posebnim tematskim podruéjima i aktualnoj
problematici (kaznena djela ratnog zlo¢ina, kaznena djela pocinjena iz mrZnje i govor mrZnje,
kaznene djela organiziranog kriminaliteta i korupcije, medunarodne arbitraze, pravna misljenja i
dr.) za koje je ocijenjeno da su od osobitog znaCenja za Republiku Hrvatsku.



I. DIO
PRIKAZ RADA DRZAVNIH ODVJETNISTAVA ZA 2018. GODINU

1. Op¢i podaci o ustrojstvu drzavnog odvjetnistva i ljudskim potencijalima

1.1. Broj drzavnih odvjetniStava na dan 31. prosinca 2018.

Broj drzavnih odvjetnistava
. - A A

&

A

£

Op¢inska drzavna odvjetnistva (ODO) 22

Zupanijska drzavna odvjetnistva (ZDO) 15
USKOK 1
DORH 1
Ukupno: 39

U Republici Hrvatskoj je na dan 31. prosinca 2018. bilo ustrojeno 39 drzavnih odvjetnitava.
U ovaj broj nisu uraCunate stalne sluZzbe. Sva drzavna odvjetni§tva su nadleZna za postupanje u
kaznenim, gradanskim i upravnim predmetima, osim Ureda za suzbijanje korupcije i organiziranog
kriminaliteta (u daljnjem tekstu USKOK), koji je ustanovljen kao posebno drzavno odvjetnistvo
nadleZzno za odredenu vrstu kaznenih djela i za podrucje cijele Republike Hrvatske.

1.2. Brojno stanje kadrova u drzavnim odvjetniStvima na dan 31. prosinca 2018.

Broj i spo

Ina struktura duznosnika i zaposlenika

ODO 47 300 | 120 | 91 1 7 20 2 537 | 503 65 I 1.172 | 964
7DO 161 | 96 | 38 31 - - 1 1 208 | 188 43 23 451 339
DORH 33 20 8 5 - - 4 3 22 19 5 4 72 51
USKOK 27 18 3 2 - - 2 2 32 30 13 9 77 61
Ukupno 638 | 434 | 169 | 129 | 13 7 27 | 26 (799 | 740 | 126 79 1.772 | 1.415

Na kraju 2018. godine u svim drzavnim odvjetnistvima bile su zaposlene ukupno 1.772
osobe §to je 18 zaposlenika ili 1,02% vise nego 2017. godine.

U svim drzavnim odvjetniStvima 31. prosinca 2018. duZnost je obnasalo 638 drzavnih
odvjetnika i njihovih zamjenika. To je porast u odnosu na prethodnu godinu kada je tu



pravosudnu duZnost obna3alo njih 613. Tijekom 2018. godine razrijeSeno je 13, §to drzavnih
odvjetnika, §to zamjenika.

Muskarci su podzastupljen spol u spolnoj strukturi drzavnoodvjetni¢kih duznosnika, jer
su 68% duznosnika Zene. U ukupnoj spolnoj strukturi osoba koje su zaposlene u drzavnim
odvjetnistvima Zene ¢ine 79,9%.

ODO A 755 120 10,6% 3 1 ,2% 20 1.8% | 537 ” 47.4% | 65 5,7%
7DO 290 38 3.4% 0% | 1 0,1% | 208 18,4% | 43 3,8%
DORH 39 8 0,7% 0% 4 0,4% | 22 1.9% 5 0.4%
USKOK 50 3 0,3% 0% | 2 0,2% | 32 2.8% | 13 1,2%
Ukupno: 1.134 | 169 14,9% | 13 1,2% | 27 2,4% | 799 70,5% | 126 11,1%

U drzavnim odvjetnistvima bilo je zaposleno 1134 sluzbenika od kojih je 169
drzavnoodvjetnickih savjetnika. Usporedujuci s prethodnom godinom, njihov je broj smanjen za
30. Naime, veéi dio savjetnika imenovan je tijekom 2018. godine zamjenicima opcinskih
drzavnih odvjetnika, a drugi su napustili drzavno odvjetnistvo.

U 2018. godini, prvi put nakon dugog razdoblja, zaposleno je i ukupno 13 vjezbenika
pravne struke, §to je premalo, a ipak od velikog znacaja za drzavnoodvjetnicku struku.

Na administrativnim, materijalno-financijskim i struénim poslovima bilo je zaposleno
ukupno 799 sluzbenika, kojih je najvec¢i broj u opcinskim drzavnim odvjetnistvima (537).

Takoder, za istaknuti je da i medu sluzbenicima vecéi udio zaposlenih zauzimaju Zene.

Dobna struktura duznosnika

ODO 417 29 92 94 78 53 43 17 11
ZDO 161 13 22 36 37 39 14
USKOK 33 1 10 8 6 5 1 1 1
DORH 27 3 6 5 10 3
Ukupno: 638 0 30 102 115 109 100 86 67 29




Gornja tablica prikazuje broj drzavnoodvjetnickih duznosnika po dobnim skupinama.
Najvec¢i broj duznosnika u op¢inskim drZzavnim odvjetni§tvima je u starosnoj dobi izmedu 40 i
45 godina (94) te 35 1 40 godina (92). U Zupanijskim drzavnim odvjetni§tvima prevladava dobna
skupina duZnosnika starosti izmedu 60 i 65 godina (39) dok je u USKOK-u najveéi broj
zamjenika ravnatelja u dobi izmedu 35 i 40 godina (10). U DORH-u najve(i je broj duznosnika u
dobi izmedu 60 i 65 godina.

Uocljivo je da opcinska drzavna odvjetniStva imaju najraznolikiju strukturu duZnosnika
po dobnim skupinama. Od ukupnog broja zaposlenih duznosnika najveci broj njih je u starosnoj
dobi izmedu 35 1 55 godina. Za primijetiti je da niti jedan pravosudni duZnosnik koji je obnasao
duzZnost u 2018. godini nije miadi od 30 godina. §to govori o sve kasnijem stjecanju uvjeta za
imenovanje zamjenikom opcinskog drzavnog odvjetnika. S druge strane, raste broj duznosnika
dobnih skupina starijih od 55 godina koji rade u prvom stupnju. Posebno je zabrinjavajuce da je
na razini zupanijskih drzavnih odvjetniStva (prvi stupanj) vise od 55% duznosnika starijih od 55
godina.

2. Zbirni podaci o kretanju predmeta u drZavnim odvjetniStvima i pokazatelji
uspjesnosti rada na predmetima

U ovom dijelu izvje3¢a prikazani su zbirni podaci o kretanju svih kaznenih, gradanskih i
upravnih predmeta u drzavnim odvjetnistvima. Predmeti drzavnoodvjetni¢ke uprave nisu
predmet prikazivanja.

i
o

3%

NerijeSeno na pocetku godine 51.469 70.688 72.749

Primljeno 198.704 191.682 179.574 -6%
Ukupno u radu u DO 250.173 262.370 252323 -4%
Rijeeno u DO 179.840 189.621 186.986 -1%
NerijeSeno na kraju godine 70.688 72.749 65.337 -10%
Broj kaznenih prijava na kraju godine 33.266 35.394 33.954 4%
u kojima poéinitelj nije otkriven*

Broj predmeta u postupku pred 143.928 186.084 | 215.496 16%
sudom ili upravnim tijelima*

Ukupan broj predmeta u kojima

postupak vodi ili u postupku 333.223 388.504 416.209 7%

sudjeluje drzavno odvjetniStvo*

*procjena na temelju dostupnih podataka u informacijskom sustavu drzavnog odvjetnistva

- Analiza podataka o radu drzavnih odvjetniStava u 2018. godini pokazuje da je priljev
novih predmeta u odnosu na 2017. godinu manji za 6%, dok je broj rijeSenih predmeta u
drzavnom odvjetni$tvu manji za 1%. Na kraju 2018. godine za 10% je smanjen broj
nerijeSenih predmeta u drzavnom odvjetnistvu u odnosu na 2017. godinu.

- Broj kaznenih prijava u kojima po€initelj nije otkriven (kaznene prijave protiv nepoznatih
pocinitelja) smanjen je za 4% u odnosu na 2017. godinu.



- Prikazani podaci odnose se samo na predmete koji se nalaze u radu pred drzavnim
odvjetniStvom jer se indikatori uspjesnosti mogu primijeniti samo na njih i odluke koje
donosi drzavno odvjetni§tvo (odluka po kaznenoj prijavi, optuZnica, tuzba, pravno
misljenje i dr.).

- Predmeti u kojima se postupak nakon donoSenja drZzavnoodvjetnicke odluke pokrece i
vodi pred sudovima i javnopravnim tijelima nisu prikazani jer upravljanje ovim
postupcima i njihovo trajanje ne ovisi o drzavnom odvjetnistvu. 1z podataka je vidljivo da
se broj predmeta u postupku pred sudovima i upravnim tijelima povecao za 16%, tako da
je broj svih predmeta u kojima postupak vodi ili u postupku sudjeluje drzavno
odvjetniStvo porastao za 7% u odnosu na 2017. godinu.

U sljedecoj tablici prikazan je broj radnih mjesta koja su bila popunjena i broj
drzavnoodvjetni¢kih duZnosnika i savjetnika kao osoba koje rade na kaznenim i gradansko-
upravnim predmetima, a koji su stvarno radili u 2018. godini.

Broj zamjenika i savjetnika - popunje
e g ¢ 7ig /7. ’/’,(W. -4 :"

b
24
3,1

no radnih mjesta i st arn. ISUtnost

Optinska drzavna 557 499 | 89.5% | 554 501 | 904% | 552 | 474 | 85.9%
odvjetniStva

Zupanijska drzavna

Lt 198 168 85,1% 202 177 87.6% | 194 170 | 87,6%
odvjetnistva

USKOK 38 34 89.,5% 44 38 86.,4% 40 34 85,0%
DORH 26 26 100,0% 24 25 104,2% | 29 24 82,8%
Ukupno 819 727 88,8% 824 741 89,9% | 815 702 | 86,1%

Iz prikazanih podataka je vidljivo da je bilo ukupno popunjeno 815 radnih mjesta, ali je
stvarno prisutno na radu bilo 702 rjeSavatelja ili prosje¢no 86%. U odnosu na 2017. godinu
povecao se broj nepopunjenih radnih mjesta za 9, dok je 39 rjesavatelja bilo stvarno manje na
radu.

Indikatori uspjesnosti
e N

rada drzavnih odvjetnistava

Stopa azurnosti (Clearance rate) 91% 99% 104%
Vrijeme rjeSavanja (Disposition time) 143 140 128
Broj zamjenika / savjetnika* 727 741 702
Primljeno po zamjeniku / savjetniku 274 259 256
RijeSeno po zamjeniku / savjetniku 248 256 266
NerijeSeno po zamjeniku / savjetniku 97 98 93

*stvarna prisutnost



Indikatori uspjeSnosti koji se temelje na broju rijeSenih predmeta u drzavnom
odvjetnistvu i broju rjeSavatelja koji su bili stvarno prisutni na radu pokazuju da se u razdoblju
od 2016. do 2018. godine stopa azurnosti (CR) povecava kao i broj rijeSenih predmeta po
rjeSavatelju, te se istodobno vrijeme rjeSavanja (DT) skracuje.

Usporedba podataka za posljednje 3 godine pokazuje da je broj nerijesenih predmeta na
kraju 2017. godine bio veci nego na kraju 2016. godine $to je posljedica povecanog broja
primljenih predmeta. Naime u 2017. godini je rijeSeno vise predmeta nego 2016. godine.

Analiza podataka o kretanju predmeta 2017. - 2018. godine, pokazuje da je 2018. godine
primljeno 6% predmeta manje, rijeSeno je 1% predmeta manje, ali je broj nerijeSenih predmeta

smanjen za 10%.

3. Pregled kretanja predmeta i indikatora uspjeSnosti po razinama drzavnih odvjetniStava
i vrsti predmeta

3.1. Opdi pregled kretanja predmeta po razinama drzavnih odvjetniStava

Podaci o kretanju predmeta po vrsti i razinama drzavnih odvjetnistva

s ,&é, %"r
o 2016. | 45031 | 159583 | 142.090 | 62.524
Opcinska drzavna 2017. 62.524 | 155.554 153.283 64.795
odvjetnistva
2018. 64.795 | 142.575 149.200 58.170
. ] 2016. 3.842 34.057 32.233 5.666
Zupanijska drzavna 2017. 5.666 30.487 30.714 5.439
odvjetnistva
2018. 5.439 31.468 32.044 4.863
2016. 127 482 515 94
USKOK 2017. 94 548 554 88
2018. 88 491 500 79
2016. 2.469 4.937 5.002 2.404
DORH 2017. 2.404 5.093 5.070 2.427
2018. 2.427 5.040 5242 2.225

Promatrano razdoblje je prekratko zbog cega je teSko odrediti tendencije kretanja
predmeta. Takoder, praksa pokazuje da nema pravilnosti koje bi mogle upucivati na moguéi broj
novih predmeta.

Istodobno, na broj rijeSenih predmeta utjece Cinjenica da u prosjeku 10% rjeSavatelja nije
prisutno na radu te da su osim predmeta u drzavnom odvjetni$tvu koji su prikazani u gornjim
tablicama, rjeSavatelji radili i na 416.209 predmeta koji se vode pred sudovima i javnopravnim
tijelima (stranica 5. Izvjesca).



Pregled pokazatelja uspjesnosti rada

e

inama drZavnih odvjetnistava

7160.6

320,1

) ] 2016. 89% 285 | 1254
Odpc_"f]_‘f‘tdrzavna 2017. 99% | 154,3 | 500,5 | 310,8 | 3063 | 129,5
odavietnistva

J 2018. 105% | 1423 | 474 | 3008 | 3148 | 1227
) 2016. 95% | 642 | 168 | 202,7 | 1919 | 337
Zupanijska dr?

Osgi’t‘]‘j;tja reavna 2017. 101% | 646 | 177 | 1722 | 1735 | 307
2018. 102% | 554 | 170 | 1851 | 1885 | 286
2016. 107% | 666 | 34 142 | 151 | 2.8
USKOK 2017. 101% | 58 38 144 | 146 | 23
2018. 102% | 577 | 34 144 | 147 | 23
2016. 101% | 1754 | 26 | 1899 | 1924 | 92,5
DORH 2017. 100% | 1747 | 25 | 203,7 | 2028 | 97.1
2018. 104% | 1549 | 24 210 | 2184 | 927

Indikatori uspjeSnosti pokazuju pozitivne trendove na razini opéinskih drzavnih
odvjetniStava jer se stopa azurnosti povecava (CR), a vrijeme trajanja (DT) skracuje. 2018.
godine je bio najmanji broj rjeSavatelja prisutan na radu, rijeSen je veci broj predmeta i smanjen

broj nerijesenih predmeta po rjesavatelju.

Prikazani podaci za Zupanijska drzavna odvjetnistva, USKOK i DORH upucuju na iste
pozitivne trendove i zakljucke. Na svim razinama drZzavnog odvjetniStva stopa aZzurnosti (CR) se

povecéava, a vrijeme trajanja (DT) skracuje.
Priljev predmeta po drZavnim odvjetnistvima
0

40.000 80

142 575

Zupanijska driavna
odvjetnistva

482
491

Ured za suzbyanje korupcije |
orgamziranog kriminaliteta

DrZavno odvjetniitvo Republike 4.937
5093
Hrvatske 5.040

£ 2016. m 2017

000 120.000 160 000

9.583

. m2018.



TrogodiSnje razdoblje za koje se prikazuju podaci o kretanju predmeta u drzavnim
odvjetniStvima prekratko je da bi se moglo govoriti o tendencijama kretanja, zbog ¢ega se nisu
iznosili zakljucci. Uocava se da se na razini opéinskih drZzavnih odvjetnistava smanjuje priljev
novih predmeta, kod Zupanijskih drzavnih odvjetnistava oscilira, dok USKOK i DORH imaju
ujednacen broj primljenih predmeta u promatranom razdoblju.

3.2. Pregled kretanja predmeta po godinama i po vrsti predmeta u drzavnom
odvjetnistvu

Postupak i nacin rada na kaznenim predmetima razlikuje se od postupanja i na¢ina rada
na gradanskim i upravnim predmetima, zbog ¢ega su na svim razinama ustrojeni kazneni i
gradansko-upravni odjeli.

U prikaz rada kaznenog odjela ukljuéeni su predmeti kaznenih prijava, istraga,
istrazivanja, drugostupanjskog postupka, zahtjeva za zaStitu zakonitosti u kaznenim stvarima,
zahtjeva za zaStitu zakonitosti u prekrSajnim stvarima te razni kazneni predmeti.

U prikaz rada gradansko-upravnih odjela ukljuceni su predmeti mirmog rjeSavanja spora,
parni€ni, ovrSni predmeti. ste€aj potroSaca, stecaj, izvanparni¢ni predmeti, upravni predmeti,
upravni sporovi, zahtjevi za preispitivanje pravomocéne presude i predmeti iz upisnika raznih
predmeta.

Pregled kretanja predmeta po vrsti predmeta s indikatorima
T [ A T P ——

2016. 42.632 119.829 103.883 58.578 87% 205,8

Kazneni 2017. 58.578 117.511 111.943 64.146 95% 209,2

2018. 64.146 108.623 112.713 60.056 104% 194,5

. 2016. 8.837 79.230 75.957 12.110 96% 58,2
Gradanski 1 ,

upravni 2017. 12.110 74.171 77.678 8.603 105% 40,4

2018. 8.603 70.951 74.273 5.281 105% 26,0

Od 2016. do 2018. godine broj primljenih predmeta u oba odjela se lagano ali
kontinuirano smanjuje §to se odraZava i na broj rijeSenih odnosno nerijeSenih predmeta.

Indikatori uspjesnosti za sve vrste predmeta pokazuju da stopa azurnosti (CR) raste, a da
se istodobno skracuje vrijeme rjeSavanja (DT).

Kretanje predmeta u opcinskim drzavnim odvjetnistvima po vrsti predmeta s indikatorima
“ JE; : . S
o1 KO 96.374 81419 | 52730 | 84% | 236.4
) GUO 63.209 60.671 9.794 96% 58,9
2017 KO 93.546 88.567 57.709 95% 237,8
’ GUO 62.008 64.716 7.086 104% 40,0



2018.

KO

85.125

88.737

54.097

104%

2225

GUO

57.450

60.463

4.073

105%

24.6

Opéinska drzavna odvjetniStva imaju u radu viSe kaznenih predmeta nego gradanskih i
upravnih predmeta. Podaci u tablici pokazuju da se od 2016. godine smanjuje broj primljenih
predmeta u oba odjela, a 2018. godine rijeSeno je viSe predmeta nego Sto je primljeno, pa se
smanjio znacajno broj nerijeSenih predmeta. U radu kaznenih odjela je vrijeme potrebno za
rjeSavanje u 2018. godini znatno smanjeno, dok se u radu gradansko-upravnih odjela ono stalno
smanjuje.

Kretanje predmeta u Zupanijskim drZavnim odvjetrmstvima po vrsti predmeta s indikatorima

2016 KO 18.941 17.783 3.675 94% | 75,4
GUO 15.116 14.450 1.991 96% | 50,3
2017 KO 19.283 18.704 4.254 97% | 83,0
GUO 11.204 12.010 1.185 107% | 36,0
2018 KO 19.070 19.516 3.808 102% | 71,2
GUO 12.398 12.528 1.055 101% [ 30,7

Broj primljenih kaznenih predmeta iz nadleznosti Zupanijskih drzavnih odvjetnistava je
prakti¢no na istoj razini, ali se broj rijeSenih predmeta povecavao i smanjivao broj nerijeSenih
predmeta. Ove pozitivne trendove potvrduju i indikatori u¢inkovitosti. U radu kaznenth odjela je
vrijeme potrebno za rjesSavanje u 2018. godini znantno smanjeno, dok se u radu gradansko-
upravnih odjela ono stalno smanjuje, jednako kao i u radu opéinskih drzavnih odvjetnistava.

Broj primljenih predmeta iz nadleZnosti gradansko-upravnih odjela pokazuje velike
oscilacije. U 2017. t 2018. godini rijeSeno je vise predmeta no $to je primljeno, §to je dovelo i do
smanjenja ukupnog broja nerijeSenih predmeta.

Kretan]e predmeta u USKOK—u s zndzkatorzma
TP GRS 1

Py : R
2016. 482 515 94 107% 66,6
2017. 548 554 88 101% 58,0
2018. 491 500 79 102% 57,7

Kretanje predmeta USKOK-a pokazuje da broj primljenih i rijeSenih predmeta bitnije ne
oscilira, ali s broj nerijeSenih predmeta i vrijeme potrebno za rjeSavanje kontinuirano smanjuje
§to potvrduju i pokazatelji.
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Kretanje predmeta u Drzavnom odvjemistvu Republike Hrvatske po vrsti predmeta s indikatorima

sot6. KO 4032 4.166 2079 | 103% | 182,1
GUO 905 836 325 92% | 141.9

So17. KO 4134 4118 2095 | 100% | 1857
" | GUO 959 952 332 99% | 127,3
o1s KO 3.937 3.960 2072 | 101% | 191,0
GUO 1.103 1282 153 116% | 43,6

3.3. Pregled kretanja rijeSenih i nerijeSenih predmeta po godinama
Prikaz rijeSenih predmeta po drZavnim odvjetmistvima

0 40.000 80 000 120.000 160 000

Opéinska drZavna odvjetnistva 53.283
149.200
V 32.233
Zupanijska drZzavna odvjetnistva 30714
32.044

515
Ured za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta 554
500

5.002
DrZavno odvjetnistvo Republike Hrvatske I 5070
5242

®2016. m2017. m2018.

Prikaz nerijesenih predmeta po drzavnim odvjemistvima

0 10.000 20.000 30.000 40.000 50.000 60.000
odvjetnistva 58.170
Z k 5.666
4upanijska . $435
driavna... 4.863

Ured za suzbijanje
korupcije I..

94

88

79
Drzavno . .
odvjetnistvo

»2016. m2017. m2018.

Broj rijeSenih predmeta na svim razinama drZzavnog odvjetniStva pokazuje mala
odstupanja. Izuzetak su opcinska drzavna odvjetni$tva. Za pretpostaviti je da je u 2017. godini
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iskazan veci broj rijeSenih predmeta, jer je 2016. bila prva godina u kojoj su sva drzavna
odvjetnistva pocela unositi predmete i podatke u CTS, pa su se dogadali previdi zbog kojih
odredeni broj drzavnoodvjetnickih odluka nije bio upisan u 2016. godini, ve¢ su upisane u 2017.
godini. Zbog toga je samo prividno doslo do vrlo velikog broja rijeSenih predmeta u 2017. godini.

Broj nerijeSenih predmeta na svim razinama drzavnog odvjetnistva se u pravilu smanjuje
u promatranom razdoblju. Razlike u broju nerijeSenih predmeta kod opéinskih drzavnih
odvjetniStava posljedica su nepravodobnog upisa drzavnoodvjetnickih odluka uslijed novog
nacina praenja rada na predmetima.

Broj nerijeSenih predmeta u radu opc¢inskih drzavnih odvjetnistava na kraju 2017. godine
povecan je u odnosu na 2016. godinu. U ovom razdoblju padao je broj primljenih predmeta $to je
omoguéilo da se na kraju 2018. godine zna¢ajno smanji broj nerijesenih predmeta. Zupanijska
drzavna odvjetniStva i USKOK i DORH od 2016. do 2018. godine kontinuirano smanjuju broj
nerijeSenih predmeta.

Prikaz kretanja indikatora Clearance Rate (CR) po drzavnim odvjetnistvima

107%
° 101% 102% 101% 100 104%

i

0%
Opcinska drzavna Zupanska driavna Ured za suzbijanje korupcije 1 Drzavno odvjetnistvo
odvjetnistva odvjetnistva organiziranog kriminaliteta Republike Hrvatske

»2016. =2017. m2018.

Promatraju¢i rad drzavnih odvjetnistava kroz stopu azurnosti (CR) vidljivo je da se ona
na svim razinama povecava.
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Prikaz kretanja indikatora Disposition Time (DT) po drzavnim odvjemistvima

200,0
175,4174,7
160,6 154,3 155
150,0
100,0
66,6
58,0 58
50,0
0,0
Opcinska drzavna Zupanyjska driavna Ured za suzbtjanje korupciye  Driavno odvjetnistvo
odvyjetnidtva odvjetnistva

1 organiziranog kriminaliteta Republike Hrvatske

m2016. m2017. m2018.

Analiza kretanja pokazatelja vremena rjeSavanja predmeta (DT) na svim razinama, te kod
USKOK-a i DORH-a u promatranom razdoblju pokazuje da se vrijeme rjeSavanja predmeta

skracuje.

4. Podaci o kretanju predmeta op¢inskih drzavnih odvjetniStava
4.1. Opéi pregled kretanja predmeta

JOpcipregled

kretawja predmeta opcinskih drzavnih odvjetnistava

%

2016. 499 45.031 159.583 142.090 62.524
Op¢inska drzavna odvjetniStva 2017. 501 62.524 155.554 153.283 | 64.795
2018. 474 64.795 142.575 149.200 58.170

Broj primljenih predmeta kod opcinskih drzavnih odvjetniStava se lagano smanjuje. Broj
rijeSenih odnosno nerijeSenih predmeta je razmjeran broju rjeSavatelja koji su bili stvarno

prisutni na radu. U 2018. godini je bilo najmanje rjeSavatelja, pa je i broj ukupno rijeSenih
predmeta bio najmanyji.

2016. 129.730 263.027
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2017. 170.332 312.753

2018. 196.625 337.686
*procjena na temelju dostupnih podataka u informacijskom sustavu drzavnog odvjetnistva

U gornjoj tablici prikazan je broj predmeta u kojima se nakon donoSenja
drzavnoodvjetnicke odluke, a nakon c&ega se predmet iskazuje rijeSenim u drZzavnom
odvjetnistvu, postupak nastavlja i vodi pred nadleZznim sudom ili javnopravnim tijelom kako bi
se mogao sagledati sveukupan opseg rada i opterecenja opcinskih drZzavnih odvjetnistava.

) ] 2016. 89% | 1606 | 499 320,1 285 125.4
Opcinska drZavna 2017. 99% | 1543 | 501 310,8 | 3063 129.5
odvjetnistva

2018. 105% | 1423 | 474 300,8 | 314,8 122,7

lako je broj rjeSavatelja u 2018. godini bio najmanji, stopa rjeSavanja odnosno aZurnosti
je bila najvisa jer je po rjelavatelju rijeSeno najvise predmeta, a takoder se skratilo vrijeme
rjeSavanja.

4.2. Pregled kretanja predmeta za 2018. godinu s pokazateljima po vrstama predmeta

Pregled kretanja predmeta opéinskih drZavnih odvjetniStava po vrstama predmeta s indikatorima

gt . 2 l‘f}'

Kazneni predmeti

E‘I’\’/’l‘l’f}gg)‘? %%rgfgeo‘;s"be (K-DO, 25.998 26.418 8.421 102% | 116,3
Istrage i istraZivanja (IS-DQO, IR-DO) 10.464 10.416 5.532 100% | 193,9
Maloljetne osobe (KM-DO) 1.172 1.192 334 102% | 1023
Nepoznati pocinitelji (KN-DO) 26.373 27.200 28.353 103% | 380,5
Prekriajni postupak (PP-DO) 621 554 333 89% | 219,4
Ostali predmeti 20.497 22.957 11.124 112% | 176,9
Ukupno/prosjeéno kazneni 85.125 88.737 54.097 104% | 222,5
Gradanski i upravni predmeti

Parni¢ni predmeti (P-DO) 4.014 4.498 168 112% | 13,6
Predmeti prevencije (N-DO) 5.618 6.544 1.181 116% | 659
Ovrini predmeti (O-DO) 18.839 19.932 905 106% | 16,6
Izvanparni¢ni predmeti (Ip-DO) 16.926 16.860 908 100% | 19,7
Pravna misljenja (M-DO) 2.592 2.644 100 102% | 13,8
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Upravni predmeti (U-DO) 2.752 2.853 166 104% | 21,2
Ostali predmeti 6.709 7.132 645 106% | 33,0
Ukupno gradansko-upravni 57.450 60.463 4073 105% | 24,6

Gornja tablica prikazuje predmete opéinskih drzavnih odvjetniStava po njihovim vrstama.
Od kaznenih predmeta najzastupljeniji su kazneni predmeti protiv punoljetnih i pravnih osoba te
nepoznatih pocinitelja. Medu gradanskim i upravnim predmetima najveéi je broj ovrsnih i

izvanparni¢nih predmeta.

Ocekivano, vrijeme rjeSavanja kaznenih predmeta protiv nepoznatih osoba je najdulje.
potom slijede prekr$ajni predmeti kod kojih je i stopa azurnosti najniza. Kod svih drugih
predmeta je stopa azurnosti iznad 100%, $to znaci da se rijeSio veéi broj predmeta nego §to je

primljeno.

Kod svih gradanskih i upravnih predmeta je stopa azurnosti iznad 100% dok je vrijeme
rjeSavanja najdulje kod predmeta prevencije i ostalih predmeta. Kod svih drugih predmeta je

vrijeme rjesavanja krace od 30 dana.

4.3. Pregled kretanja predmeta na op¢inskim drzavnim odvjetnistvima u 2018. godini —
pojedinacno

pc¢insko drzavno odvjetnistvo u Bjelovaru 1. 5.215 5.672 1.396
Op¢insko drzavno odvjetnidtvo u Cakovcu 868 3.160 3.346 682
8{';;‘;5:;‘;](‘32““0 odvjetnistvo u 1227 4202 | 4537 892
Op¢insko drzavno odvjetnistvo u Gospiéu 578 2.008 2.137 449
Op¢insko drzavno odvjetnistvo u Karlovcu 5.804 5.053 6.205 4.652
I(zglcjlr?‘s/l;?ddrzavno odvjetnistvo u 423 2650 2587 486
g:gcrl:;lljo drzavno odvjetnistvo u Novom 2493 6.024 6.010 2507
Op¢insko drzavno odvjetnistvo u Osijeku 1.271 7.374 7.466 1.179
Op¢insko drzavno odvjetni§tvo u Pozegi 246 1.632 1.633 245
Opéinsko drzavno odvjetniStvo u Puli-Pola 7.676 10.754 12.078 6.352
Opcinsko drZzavno odvjetnistvo u Rijeci 2.882 10.762 11.125 2.519
g‘;‘;ﬁl‘ﬁo‘ﬁg&"dw etnistvo u 683 4511 | 4.602 592
Op¢insko drZavno odvjetniStvo u Sisku 1.751 5.642 5.620 1.773
Op¢insko drZzavno odvjetnistvo u Splitu 4.643 13.743 13.880 4.506
Opéinsko drzavno odvjetnitvo u Sibeniku 1.658 4.816 4.939 1.535
Opc¢insko drzavno odvjetni§tvo u Varazdinu 1302 3.904 3.972 1.234
Op¢insko drzavno odvjetni$tvo u Velikoj 1.317 3.951 4.091 1.177
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Gorici

Opéinsko drZavno odvjetnistvo u Virovitici 360 3.180 3.109 431
Op¢insko drZzavno odvjetni§tvo u Vukovaru 1.189 5.483 5.878 794
Op¢insko drzavno odvjetnistvo u Zadru 5.312 8.992 10.505 3.799
Op¢insko drzavno odvjetniStvo u Zlataru 879 2.565 2.545 899
Op¢insko drzavno odvjetnistvo u Zagrebu 20.380 26.954 27.263 20.071
Ukupno opéinska drzavna odvjetniStva 64.795 142.575 | 149.200 58.170
Prosjek 2.945,2 6.480,7 | 6.781,8 2.644,1

Ova tablica prikazuje pojedinacne rezultate opéinskih drzavnih odvjetnistava za 2018.
godinu. Najveéi broj predmeta primilo je i rijeSilo u apsolutnom iznosu Opéinsko drzavno
odvjetnisStvo u Zagrebu, koje je 1 najvece drzavno odvjetnistvo u Republici Hrvatskoj. Slijede ga
op¢inska drzavna odvjetniStva u Splitu, u Zadru, u Rijeci i u Puli. Podaci pokazuju da su ukupno
i prosjecno opéinska drZzavna odvjetni§tva smanjila broj nerijeSenih predmeta.

Opéinsko drZzavno odvjetni§tvo u Zadru 22 22 477,5 | 172,77 | 117% 132

8g;§ii:isko drzavno odvjetnistvo u Velikoj 12 9.5 4306 | 1239 | 104% 105

Op¢insko drZavno odvjetniStvo u Gospicu 6 5 427,4 89,8 106% | 76,7
Op¢insko drzavno odvjetnistvo u Dubrovniku 12 11,5 | 3945 77,6 108% 71,8
Op¢insko drZzavno odvjetnistvo u Karlovcu 20 16 387,8 | 290,8 | 123% | 273,6
g:érigts)lso drzavno odvjetnistvo u Novom 19 155 | 3877 | 1617 | 100% | 1523
Op¢insko drzavno odvjetnistvo u Cakoveu 12 9 3718 75,8 106% 74,4
Op¢insko drzavno odvjetnistvo u Koprivnici 12 7 369,6 69,4 98% 68,6
Op¢insko drzavno odvjetnistvo u Zlataru 8 7 363,6 | 128,4 99% 128.,9
Op¢insko drzavno odvjetni$tvo u Bjelovaru 16 16 354,5 873 109% 89,8
Op¢insko drzavno odvjetnistvo u Puli-Pola 41 36 3355 | 1764 | 112% 192

Opéinsko drzavno odvjetniitvo u Sibeniku 15 15 3293 | 1023 | 103% | 113,4
Opcinsko drzavno odvjetniStvo u Virovitici 10 10 3109 43,1 98% 50,6
Op¢insko drZzavno odvjetnistvo u Zagrebu 119 92 296,3 | 2182 | 101% | 268,7
Op¢insko drzavno odvjetnistvo u Sisku 19 19 2958 93,3 100% | 115,2
g‘;‘j:i‘ﬁﬂgggu(’dvj etnistvo u 17 | 16 | 2876 | 37 | 102% | 47

Op¢éinsko drzavno odvjetnistvo u Splitu 62 49,5 | 2804 91 101% | 118,5
Op¢insko drzavno odvjetni§tvo u Rijeci 47 40 278,1 63 103% 82,6
Opéinsko drZzavno odvjetni$tvo u Vukovaru 22 22 267,2 36,1 107% | 49,3
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Opcinsko drzavno odvjetnistvo u PoZegi 6 6 251,2 37,7 100% 54,8
Op¢insko drzavno odvjetnistvo u Varazdinu 19 17 233,6 72,6 102% | 113,4

Opcinsko drZzavno odvjetnistvo u Osijeku 36 32,5 | 2297 36,3 101% 57,6

Ukupno / prosjecno opéinska drzavna
odvjetniStva

552 | 474 | 314,8 | 122,7 | 105% | 142,3

Ova tablica prikazuju pojedinaéne rezultate rada opclinskih drzavnih odvjetnistava za
izvjeStajnu godinu u svim vrstama predmeta (kazneni i gradanski) ali na nain da su drZzavna
odvjetniStva rangirana u tablici prema broju rijeSenih predmeta po zamjeniku drzavnog
odvjetnika/drzavnoodvjetnickom savjetniku i to od drzavnog odvjetnistva koje je prema ovom
indikatoru najuspjesnije do drzavnog odvjetnistva koji je prema ovom indikatoru na posljednjem
mjestu.

5. Podaci o kretanju predmeta na Zupanijskim drzavnim odvjetniStvima

5.1. Opéi pregled kretanja predmeta

2016. 168 3.842 | 34.057 3.233 5.666
Zupanijska drZavna odvjetniStva | 2017. 177 5.666 | 30.487 | 30.714 | 5.439
2018. 170 5439 | 31.468 | 32.044 | 4.863

U 2018. godini su Zupanijska drzavna odvjetni§tva primila vise predmeta nego 2017.
godine te iako su imala manji broj stvarno prisutnih rjesavatelja rijesen je veéi broj predmeta i
smanjen broj nerijeSenih.

2016. 13.790 52.094
2017. 15.372 57.174
2018. 18.475 60.491

*procjena na temelju dostupnih podataka u informacijskom sustavu drzavnog odvjetnistva

U gornjoj tablici prikazan je broj predmeta u kojima se nakon donoSenja
drzavnoodvjetnicke odluke, a nakon cega se predmet iskazuje rijeSenim u drzavnom
odvjetnistvu, postupak nastavlja i vodi pred nadleznim sudom ili javnopravnim tijelom kako bi
se mogao sagledati sveukupan opseg rada i optereéenja Zupanijskih drzavnih odvjetnistava.
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Opci pregled pokazatelja uspjeSnosti rada Zupanijskih drZavrih odviemistava

5 K dr3 2016. 95% 64,2 168 202,7 1919 33,7

upanijska drzavna

odvjetnistva 2017. 101% 64,6 177 172,2 173.,5 30,7
2018. 102% 55,4 170 185.1 188,5 28,6

U 2018. godini stopa azurnosti bila je najvisa jer je po rjesavatelju rijeSeno vise predmeta
nego je primljeno, a takoder se skratilo vrijeme rjeSavanja.

5.2. Pregled kretanja predmeta za 2018. godinu s pokazateljima po vrstama predmeta

iStava po vrstama predmeta s indikatorima

g%
“‘21 w5

Kazneni pred

Punoljetne i pravne osobe (K-DO,

KMP-DO, KPO-DO) 801 802 326 100% | 1484
Istrage (1S-DO) 444 458 499 103% | 3977
Maloljetne osobe (KM-DO) 43 45 6 105% 48,7
Kazneni II. stupanj (KZ-DO, KZM-

DO) 6.370 6.340 233 100% 13,4
Nepoznati po€initelji (KN-DO) 461 555 776 120% | 510,3
Ostali predmeti 10.951 11.316 1.968 103% 63,5
Ukupno kazneni 19.070 19.516 3.808 102% 71,2
Gradanski i upravni predmeti

Parni€ni predmeti (P-DO) 770 873 74 113% 30,9
Predmeti prevencije (N-DO) 1.648 1.685 232 102% 50,3
Ovr$ni predmeti (O-DO) 77 79 5 103% 23,1
Ste¢ajni predmeti (S-DO) 6.058 6.109 232 101% 13,9
Izvanparni¢ni predmeti (Ip-DO) 379 390 9 103% 8.4
Pravna miSljenja (M-DO) 526 542 37 103% 24,9
Upravni sporovi (Us-DO) 530 547 33 103% 22,0
Ostali predmeti 2410 2303 433 96% 68,6
Ukupno gradanski i upravni 12.398 12.528 1.055 101% | 30,7
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U radu Zupanijskih drzavnih odvjetnistava od kaznenih predmeta najveéi je broj ostalih
predmeta i kaznenih predmeta II. stupnja, dok od gradanskih i upravnih predmeta najveéi je broj
ste€ajnih i ostalih predmeta te predmeta prevencije.

Stopa aZzurnosti je za sve predmete 100% i viSe, osim kod ostalih gradanskih predmeta
tako da prosje¢na stopa aZurnosti za kaznene predmete iznosi 102%, a za gradanske i upravne
predmeta 101%.

Vrijeme rjeSavanja kaznenih predmeta protiv nepoznatih pocinitelja je najdulje, a potom
slijede predmeti istrage.

Kod gradanskih i upravnih predmeta vrijeme rjeSavanja je najdulje kod ostalih predmeta

i predmeta prevencije. Kod svih drugih predmeta je vrijeme rjeSavanja iznosi 31 dan i krace.

5.3. Pregled kretanja predmeta Zupanijskih drzavnih odvjetniStava u 2018. godini —
pojedinac¢no

s

élé]iiacr;ijsko drzavno odvjetni$tvo u Velikoj 6 6 3413 412 103% 44

Zupanijsko drzavno odvijetnistvo u Zagrebu 40,5 27 274,6 48,9 103% 64,9
Zupanijsko drzavno odvjetnidtvo u Karlovcu 7 6 2452 24 101% 35,7
Zupanijsko drzavno odvjetnistvo u Vukovaru 9 8 240,9 43,9 100% 66,5
Zupanijsko drzavno odvjetniitvo u Zadru 7 7 207,3 543 102% 95,6
Zupanijsko drzavno odvjetniitvo u Puli-Pola 11 11 207,2 9,7 101% 17,1
Zupanijsko drzavno odvjetnistvo u Splitu 17 17 198,4 24.4 100% 44,9
Zupanijsko drzavno odvjetni$tvo u Bjelovaru 9 9 180,4 13,1 104% 26,5
Zupanijsko drzavno odvjetni$tvo u Rijeci 15,5 14 178,3 19,6 104% 40,2
Zupanijsko drzavno odvjetnistvo u Sisku 7.5 7,5 174 359 110% 75,2
Zupanijsko drzavno odvjetnistvo u Dubrovniku 5 5 160 33,8 99% 77,1
Zupanijsko drzavno odvjetnistvo u Varazdinu 18 13 154,1 16,8 102% 39,9
Zupanijsko drzavno odvjetnidtvo u Sibeniku 8 7 144,1 47,4 100% 120,1
Zupanijsko drzavno odvjetni$tvo u Slavonskom 7.5 7.5 117.2 8.3 99% 274
Brodu

Zupanijsko drzavno odvjetnistvo u Osijeku 26 25 78,6 18,1 98% 84

Ukupno Zupanijska drZzavna odvjetniStva 194 170 188,5 28,6 | 102% 55,4
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Pojedinaéni rezultati rada Zupanijskih drzavnih odvjetniitava pokazuju da je Zupanijsko
drZzavno odvjetniStvo u Zagrebu primilo i rijeSilo najveci apsolutni broj predmeta, a slijede ga
Zupanijska drzavna odvjetnistva u Rijeci i u Puli.

Na razini svih Zupanijskih drZzavnih odvjetniStava smanjen je ukupan broj nerijeSenih

predmeta. time da je samo kod Zupanijskih drzavnih odvjetnistava u Osijeku, Dubrovniku i
Slavonskom Brodu doslo do odredenog povedéanja broja nerijeSenih predmeta.

6. Podaci o kretanju predmeta u Uredu za suzbijanje korupcije i organiziranog
kriminaliteta (USKOK)
6.1. Op¢i pregled kretanja predmeta

Opci pregled kretanja predmeta USKOK-a

o

K A

2016. 34 127 | 482 | 515 94

USKOK 2017. 38 94 548 | 554 88
2018. 34 88 491 500 79

U 2018. godini USKOK je primio nesto manji broj predmeta nego 2017. godine, s time
da je rijeSeno viSe predmeta. Podaci pokazuju da je broj nerijesenih predmeta u opadanju.

2016. 368 1.053
2017. 342 1.048
2018. 352 987

U ovoj tablici prikazan je broj predmeta u kojima se nakon dono3enja drzavnoodvjetnicke
odluke, a nakon Cega se predmet iskazuje rijeSenim u drzavnom odvjetni$tvu, postupak nastavlja
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i vodi pred nadleznim sudom, kako bi se mogao sagledati sveukupan opseg rada i optereéenja
USKOK-a.

Opc¢i pregled pokazatelja uspjesnosti rada USKOK-a

2016. 107% 66,6 34 14,2 15,1 2,8
USKOK 2017. 101% 58.0 38 144 14,6 2,3
2018. 102% 57,1 34 14,4 14,7 23

Broj rjeSavatelja u 2018. godini je bio manji nego 2017. godine, a broj primljenih
predmeta isti. Stopa azurnosti u 2018. godini iznosi 102% dok je vrijeme rjeSavanja ostalo
gotovo isto kao i 2017. godine.

6.2. Pregled kretanja predmeta za 2018. godinu s pokazateljima po vrstama predmeta

Pregled kretanja predmeta USKOK-a po vrstama predmeta s indikatorima.

I

Kazneni predmeti

Punoljetne i pravne osobe (K-US) 420 419 1 100% 1,7
Istrage (IS-US) 57 55 46 96% 305,3
Nepoznati po€initelji (KN-US) 14 26 31 186% 435,2
Ostali predmeti 0 0 0

Ukupno/prosjecno 491 500 79 102% 57,7

U radu USKOK-a najveci je broj kaznenih predmeta protiv poznatih punoljetnih i pravnih
osoba. Rijeseni su gotovo svi takvi primljeni predmeti pa je stopa azurnosti 100%.

Vrijeme rjeSavanja predmeta je za kaznene predmete protiv nepoznatih pocinitelja
najdulje.

7. Podaci o kretanju predmeta Drzavnog odvjetniStva Republike Hrvatske (DORH)

Sukladno odredbi ¢lanka 29. stavak 4. i 5. DORH poduzima pravne radnje radi zastite
Ustava Republike Hrvatske i zakonitosti pred Ustavnim sudom Republike Hrvatske i Vrhovnim
sudom Republike Hrvatske te postupa pred Vrhovnim sudom Republike Hrvatske, Visokim
trgovackim sudom Republike Hrvatske, Visokim prekr§ajnim sudom Republike Hrvatske,
Visokim kaznenim sudom Republike Hrvatske, Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske te
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pred stranim sudovima i drugim tijelima, ako zakonom nije drukéije odredeno, te daje misljenja
o nacrtima prijedloga zakona i drugih propisa vaznih za ustrojstvo i rad drzavnog odvjetnistva i
obnasanje drzavnoodvjetnicke duznosti.

DORH je u 2018. godini imao 4 odjela: Kazneni odjel i Gradansko-upravni odjel te Odjel
za medunarodnu pravnu pomo¢ i suradnju i Odjel za unutarnji nadzor. Od predmeta koji su
prikazani u ovom izvjescéu:

- Kazneni odjel je nadlezan za postupanje u predmetima izvanrednog ublazavanja kazne,
preispitivanja sudskih odluka i sukoba nadleznosti (KR-I-DO), raznih kaznenopravnih
stvari (KR-DO), predmetima u drugostupanjskom postupku pred Vrhovnim sudom
Republike Hrvatske (KZ-DO), predmetima podizanja zahtjeva za zastitu zakonitosti u
kaznenim i u prekrSajnim postupcima, u drugostupanjskim predmetima (KZZ-DO i ZPP-
DO),

- Odjel za medunarodnu suradnju je nadlezan za postupanje u predmetima ustupa ili
preuzimanja kaznenog progona, zamolnica, izru¢enja i medunarodne pravne pomoci
(KR-11-DO),

- Odjel za unutarnji nadzor je nadlezan za predmete prituzbi na rad (KR-DO i R-DO),

- Gradansko-upravni odjel je nadleZzan za postupanje u predmetima u kojima zastupa
Republiku Hrvatsku u imovinskim sporovima i drugim postupcima pred stranim
sudovima, medunarodnim i drugim tijelima kao Sto su medunarodne investicijske
arbitraze, likvidacije stranih banaka, i dr. (P-DO, R-DO) te predmetima davanja pravnih
misljenja o pitanjima koja se odnose na imovinskopravne poslove, zaStitu imovine,
prirodnih bogatstava, dijelova prirode, nekretnina, stvari i prava od osobitog znadenja za
Republiku Hrvatske, daje misljenja o pravnoj valjanosti odredenih pravnih poslova na
temelju posebnih propisa, daje misljenja kojima izraZzava pravne stavove o primjeni
pojedinih propisa kako bi se osigurala jedinstvena primjena zakona na cijelom teritoriju
Republike Hrvatske (M-DO) te ja nadlezan za postupanje u predmetima podizanja
prijedloga za izvanredno preispitivanje pravomoc¢ne presude Visokog upravnog suda (Gz-
DO), predmetima prevencije i izvansudskog rje$avanja sporova (N-DO).

Predmet ovog izvjeS¢a nisu predmeti drzavnoodvjetnicke uprave.
7.1. Opéi pregled kretanja predmeta

Opci reledkretan'a redeta DORH-a ,

2016. 26 2.469 | 4937 ] 5.002 | 2.404
DORH 2017. 25 2.404 | 5.093 | 5.070 | 2.427
2018. 24 2427 | 5.040 | 5.242 | 2.225
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Broj predmeta u radu DORH-a u razdoblju 2016. - 2018. godine nije znagajnije oscilirao.
U 2018. godini je rijeSeno viSe predmeta no Sto je primljeno iako je broj rjeSavatelja bio
najmanji.

2016. | 40 8.317
2017. 38 8.249
2018. 44 8.405

U ovoj tablici prikazan je broj predmeta u kojima se po donodenju drzavnoodvjetnicke
odluke, postupak nastavlja i vodi pred nadleznim sudom ili javnopravnim tijelom kako bi se
mogao sagledati sveukupan opseg rada i optere¢enja op¢inskih drzavnih odvjetnistava.

Opci pregled pokazatelja uspjesnosti rada DORH-a
* oo 'lr' . ;;: ‘ ] © o, ” N )/:\r','?

2016. 101% 175,4 26 189.9 192,4 92,5
DORH 2017. 100% | 174,7 25 203.,7 202.8 97,1
2018. 104% | 1549 24 210,0 218,4 92,7

Od 2016. do 2018. godine broj rjeSavatelja se smanjio. Iako se broj primljenih predmeta
povecao, prosjecno je po rjeSavatelju rijeSeno viSe predmeta. Stopa aZzurnosti u 2018. godini
iznosi 104%, dok je vrijeme rjeSavanja skraceno.

7.2. Pregled kretanja predmeta za 2018. godinu s pokazateljima po vrstama
predmeta

Pregled kretanja predmeta po vrstama s indikatorima

Yt e v

Kazneni I1. stupanjski predmeti (KZ-DO) 1463 1429 34 98% 8,7

Zahtjevi za zastitu zakonitosti (KZZ-DO, ZPP-DQO) 296 234 354 79% | 552,2
Medunarodna pravna pomo¢ (KR-1I-DO) 475 495 843 104% | 621,6
Ostali predmeti 1.703 1.802 841 106% | 170,3
Ukupno kazneni 3.937 3.960 2.072 101% | 191,0
Parni¢ni predmeti / arbitraze (P-DO) 3 7 4 233% | 208.6
Pravna misljenja (M-DO) 186 202 31 109% | 56,0
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Zahtjevi za izvanredno preispitivanje pravomocne

0
presude (GZ-DO) 103 114 24 111% | 76,8
Ostali predmeti 811 959 94 118% | 35,8
Ukupno gradansko-upravni 1103 1282 153 116% | 43,6

Prosje¢na stopa azurnosti kod kaznenih predmeta u 2018. godini iznosi 101%, s time da
je najniza kod predmeta zahtjeva za zaStitu zakonitosti u kaznenim i prekr§ajnim predmetima,
kao pravno najsloZenijim predmetima. Najvise je vremena potrebno za rjeSavanje predmeta
medunarodne pravne pomodi, jer njihova rijeSenost u pravilu ne ovisi o drzavnom odvjetnistvu

ve¢ o stranim pravosudnim tijelima.

Prosjec¢na stopa azurnosti kod gradanskih i upravnih predmeta iznosi 116%. Prosje¢no
vrijeme rjeSavanja iznosi 43,6, a najduZze je 208,6 kod parniénih predmeta medunarodnih

investicijskih arbitraza.
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II. DIO
REZULTATI RADA DRZAVNIH ODVJETNISTAVA ZA 2018. GODINU

8. Zbirni prikaz nacina rjesavanja kaznenih, gradanskih i upravnih predmeta u 2018.
godini za razdoblje od 2016. do 2018. godine

8.1. Zbirni prikaz rada i odluka u kaznenim i prekrsajnim predmetima

8.1.1. Odluke povodom kaznene prijave

Tijekom 2018. godine drZzavna odvjetnistva zaprimila su 35.154 kaznenih prijava protiv
poznatih pocinitelja (sve fizicke i pravne osobe), §to je za 3.437 prijavljenih osoba manje nego
2017. godine, kada je prijavljeno 38.591 osoba, a §to predstavlja pad od 8.9%.

Najvedi broj kaznenih prijava odnosi se na poznate fizicke osobe — 33.966, 5to ukljucuje
kaznene prijave protiv odraslih osoba (od navrSene 21. godine Zivota), mladi punoljetnici (od
18. do 21. godine Zivota) i maloljetnike (od 14. do 18. godine Zivota). Kod navedenih prijava
uocava se pad od 9,1% u odnosu na prethodnu godinu (2017. godine — 37.328 prijavljenih
fizickih osoba).

U odnosu na pravne osobe u izvjestajnom razdoblju prijavljeno je 1.188 osoba §to je 75
prijavljenih osoba manje nego prethodne godine (2017. godine — 1.263 prijavljene pravne osobe)
1 predstavlja pad od 5,9%.

Kada se kretanje kriminaliteta poznatih podinitelja analizira po dobnim skupinama
prijavljenih fizickih osoba te u odnosu na prijavljene pravne osobe, vidljivo je da su i u 2018.
godini najzastupljenije kaznene prijave podnesene protiv odraslih osoba s 30.595 prijava (87%).
Slijede mladi punoljetnici s 1.955 prijava (5,6%), maloljetne osobe s 1.416 prijava (4%), te
pravne osobe s 1.188 prijava (3,4%).

Struktura prijava protiv poznatih pocinitelja ne pokazuje znatnija odstupanja u odnosu na
prethodnu godinu kada su kaznene prijave u odnosu na odrasle osobe participirale s 86,6%
(2016. godine - 85,7%), mladi punoljetnici s 5,2% (2016. - 6,1%), maloljetne osobe s 4,9%
(2016. - 4,6%) i pravne osobe s 3,3% (2016. godine - 3,6%).

Struktura prijavijenih osoba

Odrasle osobe 33.612 ) 33.425 " 30.595 13.794

Mladi punoljetnici 2.392 905 2.020 733 1.955 745
Pravne osobe 1.431 1.012 1.263 861 1.188 738
Maloljetne osobe 1.809 1.359 1.883 1.291 1.416 924
Ukupno: 39.244 18.665 38.591 18.442 35.154 16.201

U odnosu na sve poznate osobe u 2018. godine uocen je pad broja podnesenih kaznenih
prijava, pa tako u odnosu na odrasle osobe pad od 8,5%, za mladi punoljetnici 3,2%, pravne
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osobe 5,9% i maloljetne osobe 24,8%. Broj odbacenih prijava kroz navedeno trogodisnje
razdoblje kretao se od 47,6% 2016. godine, preko 47,8% 2017. godine, do 46,1% 2018. godine.

Nastavno se daje prikaz strukture podnesenih kaznenih prijava po podnositelju bez
podataka o maloljetnim osobama, $to je obradeno u poglavlju 12.1. ovog Izvjei¢a.

Struktura kaznenih prij 0 podnositelju maloljetnih osoba)

.-
P
#

Tt

e
ARV - 0,

grri‘gy:m 15.925 | 21.150 | 37.075 | 15.923 | 20.785 | 36.708 | 15.889 | 17.849 | 33.738
g‘;j‘;ﬁe“o 3.204 | 14.102 | 17.306 | 2.874 | 14277 | 17.151 | 2.893 | 12.384 | 15277

Analizom broj¢anih pokazatelja razvidno je da je do pada ukupnog broja prijavljenih
poznatih osoba doslo zbog pada broja kaznenih prijava koje su podnijeli, prije svega, gradani.
Naime, tabelarni prikaz sadrzi podatke o podnesenim kaznenim prijavama od strane policije. kao
tijela sa zadacom otkrivanja pocinitelja kaznenih djela, dok se pod pojmom ostali
podrazumijevaju gradani i druga drZavna tijela (uprave i sluzbe u okviru ministarstava i druga
nadlezna tijela).

Policija je u 2018. godini podnijela kaznene prijave protiv 15.889 poznatih osoba §to je
svega 34 prijave manje nego 2017. godine, dok su ostali u 2018. godini podnijeli 17.849
kaznenih prijava Sto je 2.936 prijava manje nego 2017. godine (14,1% manje podnesenih
prijava).

Sagledavsi strukturu kaznenih prijava po podnositelju u korelaciji s brojem odbacenih
kaznenih prijava, vidljivo je da je daleko manji broj odbacaja kaznenih prijava kada ih podnosi
policija nego kada kaznenu prijavu podnose ostali.

U 2018. godini od 15.889 kaznenih prijava policije odbacene su 2.893 prijave (18,2%),
dok je od 17.849 kaznenih prijava podnesenih po ostalima (uglavnom kaznene prijave podnesene
po gradanima) odbaceno 12.384 prijava (69,4%).

Razlog tome je Sto su kaznene prijave podnesene od strane policije argumentirane,
potkrijepljene ¢injenicama i prikupljenim dokazima, a rezultat su provedenih kriminalisti¢kih
istrazivanja, pa drzavni odvjetnik na temelju tako podnesenih prijava mozZe donijeti odluku o
daljnjem postupanju. Razlozi odbacaja kaznenih prijava policije u najvecoj su mjeri posljedica
objektivnih okolnosti na koje policija u vrijeme podnoSenja nije mogla utjecati, primjerice
promjena iskaza okrivljenika, odluka Zrtve da iskoristi blagodat ne svjedogenja, povladenje
prijedloga za kazneni progon i sli¢no.

Nasuprot tome, kaznene prijave koje podnose gradani, oStecenici, Zrtve i druge osobe u
pravilu nisu potkrijepljene dokazima, a motivi zbog kojih se prijave podnose esto su upitni i
svakako su izvan zone kaznenog pravosuda. Takvim prijavama Zele se rijeSiti nerijeSeni
imovinsko-pravni odnosi ili drugi gradansko-pravni odnosi, kao i razni vidovi osobne
netrpeljivosti podnositelja prijave i prijavljene osobe. Drzavno odvjetnistvo duzno je postupati i
po takvim kaznenim prijavama, no provjerama navoda prijave &esto se utvrdi njihova
neutemeljenost, Sto za posljedicu ima relativno visoku zastupljenost rjeSenja o odbacaju u
ukupnom broju donesenih odluka po tim prijavama.
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Kao i ranijih godina, pored naprijed navedenih razloga, uzroke relativno velikog udjela
odbacaja nalazimo u strukturi prijavljenog kriminaliteta, koja je u odnosu na prethodnu godinu
neizmijenjena u odnosu na sve prijavljene osobe.

Struktura kaznenih djela po prijavijenim
e L SR 2 s A Ll

1ok 03
b

osobama u 2018. godini

%

iy
.t

Kaznena djela proiv
imovine
(GL.XXIIIL)

i #

Kznenadl a roti

imovine
(GLXXIIL)

, Kazna djela protiv

imovine
G1.XXIIL)

Kaznenaj ela protiv
gospodarstva
(GL.XXIV)

Kaznena djela protiv
osobne
stobode (GI.XI11.)

Kaznena djela protiv
zdravlja ljudi (G1.XIX.)

Kaznena djela protiv
Zivota
i tijela (G1.X.)

Kaznena djela protiv
radnog odnosa i
socijalnog osiguranja
(GLXIL)

Kaznena djela protiv
braka,
obitelji i djece

Kaznena djela protiv
Zivota

Kaznena djela protiv
osobne

Kaznena djela protiv
imovine (GL.XXIIL)

(GLXVIIL) i tijela (GL.X.) slobode (GI.XII1.)

Kaznena djela protiv Kaznena djela protiv Kaznena djela protiv Kaznena djela protiv
gospodarstva osobne zdravlja sluZzbene duZnosti
(GL.XXIV.) slobode (GI1.XI1I1.) ljudi (Gl. XI1X.) (GLXXVIIL)

Kaznena djela protiv
sluzbene duznosti (Gl.
XXVIIL)

Kaznena djela protiv
sigurnosti
prometa (Gl.XXIL.)

Kaznena djela spolnog
zlostavljanja i
iskoriStavanja djeteta

Kaznena djela protiv
opce sigurnosti
(GLXXI.)

(GL.XVIL)

Posebno je za naglasiti da drzavno odvjetniStvo u slucaju donoSenja rjeSenja o odbacaju
kaznene prijave postupa sukladno ¢lanku 55. Zakona o kaznenom postupku (u daljnjem tekstu
ZKP), zZrtvi redovito dostavlja rjeSenja o odbacaju kaznene prijave s poukom o pravu na
preuzimanje kaznenog progona.

Drzavna odvjetniStva (bez kaznenih prijava protiv maloljetnih osoba) u 2018. godini
zaprimila su ukupno 33.738 kaznenih prijava, a kako je iz 2017. godine ostalo nerijeseno ukupno
12.084 kaznenih prijava, to su u radu imala ukupno 45.822 prijava. Od ukupnog broja kaznenih
prijava u radu rijeSene su 33.354 prijave ili 72,7%, ¢ime je zadrZana visoka razina aZurnosti u
radu drzavnih odvjetniStava. DonoSenjem odluke (rjeSenje o odbacaju, neposredna optuznica,
optuznica s kaznenim nalogom ili rjeSenjem o provodenju istrage) rijeSeno je 96,4% prijava dok
je 1.210 prijava rijeSeno na drugi nacin (spajanjem predmeta, ustupom predmeta drugom
drzavnom odvjetniStvu i sl.). Na kraju izvjestajnog razdoblja ostale su nerijeSene 12.252 prijave,
od koji se najveci broj prijava odnosi na prijave u kojima je u tijeku provodenje izvida. Naime,
kako bi drzavni odvjetnik mogao donijeti odluku povodom podnesene prijave, prethodno mora
prikupiti podatke koji su potrebni radi donoSenja pravilne, a time i zakonite odluke. Stoga, kako
bi ocijenio osnovanost navoda iz podnesene prijave, ali i u situaciji kada su same kaznene prijave
nedovoljno argumentirane, Sto je Cest i redovit slucaj s prijavama koje izravno drzavnom
odvjetniku podnose svi osim policije, drzavni odvjetnik nalaze policiji provodenje izvida tijekom
kojih se prikupljaju podaci ili ih pak samo provodi prikupljajuéi podatke od drugih tijela i
pravnih osoba. AZzurnost u radu drzavnog odvjetnika u ovom stadiju postupanja ovisi i o
azurnosti policije i drugih tijela, Sto se o€ituje o broju prijava povodom kojih nije bilo moguce
donijeti drzavnoodvjetnic¢ku odluku.
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U odnosu nerijesenih 12.468 prijava, 972 (0,8% svih prijava u radu) ostale nerijeSene u
drzavnom odvjetniStvu, §to prosjecno predstavlja tjedni priljev kaznenih prijava u drzavno
odvjetniStvo, koji podatak dodatno ukazuje na zadrzanu visoku azurnost postupanja.

Odluke o kaznenim prijavama (bez maloljetnih osoba)

i

2016. 37.435 46.778 10.291 17.306 7.701 6.595 3.946 939
2017. 36.708 46.995 12.084 17.151 7.300 5.681 3.686 1.093
2018. 33.738 45.822 12.468 15.277 6.840 6.308 3.719 1.210

Po zastupljenosti u strukturi odluka povodom kaznenih prijava protiv poznatih osoba (bez
maloljetnih osoba), kao i u prethodnom razdoblju, iza odbadaja kaznene prijave slijede
neposredne optuznice. Kako ZKP razlikuje neposrednu optuznicu od optuznice podignute nakon
provodenja istrage, to se ova vrsta optuznice u statistickim podacima iskazuje odvojeno.
Neposrednu optuznicu drzavni odvjetnik moZe podignuti i bez provodenja istrage ako se radi o
kaznenom djelu za koje je zaprijecena kazna zatvora do 15 godina, a rezultati provedenih radnji
koji se odnose na kazneno djelo i poc€initelja daju dovoljno osnova za podizanje optuznice. U
praksi se institut neposredne optuZnice primjenjuje kod lakSih kaznenih djela, za koja je
zaprijeCena nov¢ana kazna ili kazna zatvora u trajanju do 5 godina, a koja je djela su najbrojnija
u strukturi prijavljenog kriminaliteta.

Tijekom 2018. godine podignute su neposredne optuZnice protiv 13.148 osoba, $to ¢&ini
udio od 40,9% u ukupnom broju odluka povodom kaznene prijave. Od navedenog broja, u
odnosu na 6.308 (48%) takvih optuznica, drzavna odvjetniStva su zatrazila od sudova izdavanje
kaznenog naloga, §to je vise nego 2017. godine (43,8%).

Podizanje optuznice s kaznenim nalogom efikasno je sredstvo za povecanje azurnosti u
radu drzavnih odvjetniStava. Naime, ako sud optuZnicu sa zahtjevom za izdavanjem kaznenog
naloga ocijeni zakonitom i osnovanom, bez provodenja rasprave donosi presudu o izdavanju
kaznenog naloga i okrivljeniku izri¢e kaznu koju je predlozio drZzavni odvjetnik, a koja presuda
postaje pravomocna ukoliko okrivljenik ne podnese prigovor. Kako se okrivljenici u veéini
slucajeva ne odlucuju na podnoSenje prigovora, protekom roka presuda postaje pravomocna, bez
provodenja rasprave. Ovime se skracuje trajanje kaznenog postupka, smanjuju troskovi njegova
provodenja, ali i daje moguénost okrivljeniku da prihvati kaznu predloZzenu po drzavnom
odvjetniku koja je svakako manja od one koju bi drzavni odvjetnik trazio ukoliko dode do
rasprave. Primjena kaznenog naloga ima i izravni utjecaj na povecanu azurnost u radu opéinskih
sudova.

8.1.2. Istrage i odluke po dovrsenoj istrazi

Clankom 216. ZKP propisano je da se istraga provodi za kaznena djela za koje je
propisana kazna zatvora teZza od 5 godina, osim ako su ostvareni uvjeti za podizanje neposredne
optuznice. Sluc¢ajevi u kojima drzavni odvjetnik kod tezih kaznenih djela ima dovoljno dokaza za
podizanje optuznice i bez provodenja istrage u praksi su rijetkost. Naime, u veéini je slucajeva
prije podizanja optuZnice potrebno provesti odredene dokazne radnje (npr. ispitati svjedoke,
provesti vjeStacenje i sli€no), u kojem slucaju je drzavni odvjetnik duZan provesti istragu. Istraga
se mora provesti ako postoji osnovana sumnja da je okrivljenik po€inio kazneno djelo za koje je
propisana kazna zatvora teZa od 15 godina ili kazna dugotrajnog zatvora, te ako postoji sumnja
da je okrivljenik pocinio protupravno djelo u stanju neubrojivosti. S obzirom na ovakvo
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zakonsko rjesenje provodenje istrage za kaznena djela sa zaprijeGenom kaznom zatvora tezom od
5 godina je pravilo, a ne iznimka, pa rad na ovim predmetima znatno opterecuje drzavna
odvjetnistva.

U 2018. godini doneseno je rjeSenje o provodenju istrage protiv 3.719 osoba, §to je 33
istraga viSe u odnosu na prethodnu godinu.

DORH je u svojim izvje$¢ima za 2014., 2015., 2016. i 2017. godinu upozoravao na
poteSkoce koje su proizlazile iz tada vaze¢ih zakonskih rjesenja koja su se odnosila na rokove za
zavrSetak istrage i rokove za dono3enje drzavnoodvjetnicke odluke nakon dovrsSene istrage. Kako
je stupanjem na snagu Zakona o izmjenama i dopunama ZKP-a ("Narodne novine", broj: 70/17)
doslo do promjena u navedenim institutima, a imajuéi u vidu da se radi o pitanjima koja imaju
znatan utjecaj na svakodnevan rad drzavnih odvjetniStava, potrebno je osvrnuti se na izmjene i
ukazati na probleme s kojima se i dalje susre¢emo.

[zmijenjenim ¢lankom 229. ZKP (koji je stupio na snagu 27. srpnja 2017.) ureduju se
rokovi trajanja istrage i mogucnosti produljenja tih rokova. Najprije valja istaknuti kako je
navedenom odredbom sada jasno propisano od kojeg se trenutka raCunaju rokovi trajanja istrage
- od dana pravomoc¢nosti rjeSenja o provodenju istrage, a §to je drzavno odvjetnistvo smatralo
nuZnim precizno propisati. Naime, prije stupanja na snagu navedenih izmjena, rok za zavrietak
istrage vezao se za datum donoSenja rjeSenja o provodenju istrage, protiv kojeg je dopustena
zalba. Iako je propisano da Zalba ima suspenzivan ucinak samo za vrijeme od osam dana od
podnosenja. drzavni odvjetnici nisu nastavljali s provodenjem dokaznih radnji prije nastupanja
pravomo¢nosti, jer u sluaju usvajanja zalbe provedene radnje ne bi bile valjane i ne bi se mogle
koristiti u daljnjem postupku. Dakle, iako drzavna odvjetni$tva nisu nastavljala s provodenjem
istrage sve do pravomoc¢nosti rjeSenja o provodenju istrage, a sudovi nisu odlug¢ili o Zalbi, za sve
to vrijeme i dalje su tekli zakonski rokovi za zavrSetak istrage, time da je u praksi bilo i predmeta
u kojima je od podnosenja Zalbe na rjeSenje o provodenju istrage do odluke suca istrage
povodom Zalbe protekao osnovni rok za dovrsetak istrage, koju je potom bilo potrebno produljiti,
iako u vecem dijelu nisu niti poduzimane dokazne radnje. Stoga je opravdano novo zakonsko
uredenje pocetka racunanja rokova za zavrsetak istrage, jer su tek nakon nastupa pravomoénosti
rjeSenja o provodenju istrage ispunjeni zakonski preduvieti za poduzimanje dokaznih radnji u
okviru istrage.

Sukladno €lanku 229. ZKP, istraga se mora zavrSiti u roku od Sest mjeseci od dana
pravomocnosti rjeSenja o provodenju istrage, a ako ju nije moguée zavrsiti u navedenome roku, o
razlozima ¢e se izvijestiti drzavni odvjetnik, koji je duzan poduzeti mjere da se istraga zavrsi.
Kada za to postoje opravdani razlozi, drzavni odvjetnik moZe osnovni rok za zavrsetak istrage
produljiti za najviSe Sest mjeseci, a o razlozima za produljenje duZan je izvijestiti viseg drzavnog
odvjetnika. Samo iznimno, ako istragu nije bilo moguce zavrsiti niti u tako produljenom roku, a
nisu ispunjeni uvjeti za prekid istrage, Glavni drzavni odvjetnik Republike Hrvatske moZe rok za
zavrsetak istrage produljiti za najvise Sest mjeseci.

U odnosu na ranije zakonsko rjesenje, valja pozdraviti novo zakonsko rjesenje kojim se
jaca uloga nadleZznog drzavnog odvjetnika u kontroli rokova za zavrSetak istrage. Naime,
nadlezni drzavni odvjetnik, kao celnik drzavnog odvjetniStva, najpozvaniji je da ocjenjuje
opravdanost razloga koji su doveli do nepostivanja osnovnog roka za zavrSetak istrage koja se
vodi u drzavnom odvjetnistvu kojem je on na ¢elu, jer ima najbolji uvid u rad i opterecenje
svojih zamjenika, a u konacnici je i odgovoran za obavljanje poslova drzavnoodvjetni¢ke uprave,
koji obuhvacaju i skrb o urednom i pravodobnom obavljanju poslova u drzavnom odvjetnistvu.
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Istovremeno, izvjeStavanjem viSeg drZavnog odvjetnika o razlozima produljenja roka zavrietka
istrage omogudéava mu se provodenje nadzorne funkcije nad radom nizih drzavnih odvjetnistava,
pa 1 opisano rjeSenje valja podrzati. Takoder, a kako je to i predlagano u prije navedenim
izvjes¢ima, novim uredenjem izostavljen je kriterij "sloZenosti predmeta" i "posebne sloZenosti
predmeta” kao uvjet za produljenje roka za zavrSetak istrage. Navedeni kriterij ¢esto je izazivao
nedoumice u praksi, pa drzimo primjerenijim uvodenje "opravdanih razloga" kao kriterija za
odluku o produljenju roka za zavrSetak istrage.

Medutim, usprkos navedenim izmjenama ¢lanka 229. ZKP, ponovno je za istaknuti kako
je neprihvatljivo da se nadzor azurnosti, u vidu potrebe za formalnim produljenjem instruktivnog
roka, i prema vaZzecem zakonskom rjesenju namece samo drzavnom odvjetniku, dok se za druga
tijela koja sudjeluju u postupku istrage ovakav nadin produljenja instruktivnih rokova za
postupanje ne propisuje, pa se radi o dvostrukom standardu za osiguranje procesne discipline.

Prije navedenim zakonom izmijenjena je i odredba ¢lanka 230. ZKP, kojom se ureduju
rokovi za podizanje optuznice nakon zavrSetka istrage. Produljivanjem rokova za donoSenje
odluke nakon zavrSetka istrage drZzavnim odvjetnicima se omogucava kvalitetnija priprema
optuznice, posebno u predmetima u kojima je tijekom istrage proveden veliki broj dokaznih
radnji ili koji su Cinjeni¢no ili pravno sloZzeni pa zahtijevaju dulje vrijeme za cjelovitu i
kvalitetnu analizu dokaznog materijala, pa ovu izmjenu smatramo nuzZznom i opravdanom.
Medutim, ponovno se isti¢e kako se uz propustanje navedenog roka i dalje nadovezuje najteza
pravna posljedica - presumpcija da je drzavni odvjetnik odustao od kaznenog progona, pa je u
tom slucaju drzavni odvjetnik duzan donijeti rjeSenje o odbacaju kaznene prijave ili rjeSenje o
obustavi istrage, ¢ak i u onim slucajevima kada je kasnjenje uzrokovano objektivnim razlozima.

Kao i u ranijim izvjeS¢ima, i ovdje je potrebno ponoviti da propisivanje prekluzivnog
roka za podizanje optuZnice nije bila obveza zakonodavca iz Odluke Ustavnog suda Republike
Hrvatske od 19. srpnja 2012. Neaktivnost drzavnog odvjetnika u postivanju zakonskih rokova
trebalo bi sankcionirati samo eventualnom stegovnom odgovorno$éu duznosnika zaduzenog za
spis, a ne uz ovo postupanje vezati i negativne posljedice koje se odrazavaju na kazneni postupak
u cjelini. Propisivanje presumiranog odustanka drZzavnog odvjetnika od kaznenog progona u
slucaju kasnjenja u podizanju optuZnice u izravnoj je suprotnosti s jednim od osnovnih naéela
kaznenog postupka, prema kojem ZKP treba osigurati ,,da se pocinitelju kaznenog djela izrekne
kazna ili druga mjera uz uvjete koje predvida zakon i na temelju zakonito provedenog postupka
pred nadleznim sudom®. Iako se ¢lankom 230. stavkom 3. ZKP sada propisuje da Zrtva u slu¢aju
presumiranog odustanka drZzavnog odvjetnika od kaznenog progona ima (izmedu ostaloga) i
pravo preuzeti kazneni progon, ipak bi prava i interesi Zrtve kaznenog djela bili bolje zasticeni
kada se uz kaSnjenje drzavnog odvjetnika ne bi vezale negativne posljedice po sam predmet.

e
kgs

Trajanje istrage / pripremnog postupka za maloljetnike

2016. 455 1.465 1.504 576 | 250
2017. 518 1.505 1.429 411 124 18
2018, 530 1.079 795 205 6 0

[z tabelarnog prikaza razvidno je da je od ukupno 2.615 dovrsenih istraga tijekom 2018.

godine u roku od 6 mjeseci dovrieno 2.404 istraga (91,9%), do 12 mjeseci 205 istraga (7,8%),
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samo 6 istraga do 18 mjeseci (0,2%), dok niti jedna istraga nije vodena vise od 18 mjeseci, $to
ukazuje na azurno postupanje drzavnih odvjetnistava. Ranijih je godina 80% (2016. godine)
odnosno 86,1% (2017. godine) istraga zavrSeno bez potrebe produljenja roka za njihov
zavrSetak.

Odluka po

dovrsenoj istrazi (bez maloljetnih osoba)

2016. | 3.243 606 2% | 5
2017, 3222 409 15 8 137
2018, 2.054 380 5 3 126

Iz gornje tablice vidljiva je u struktura odluka po dovrienoj istrazi. U odnosu na 2.954
osobe podignuta je optuznica (84,9%). Ovako visok postotak podignutih optuznica nakon
dovrsene istrage ukazuje na zakljucak o osnovanosti odluke drzavnog odvjetnika o provodenju
istrage, obzirom da je u velikoj veéini slucajeva osnovana sumnja da je okrivljenik pocinio
kazneno djelo potvrdena rezultatima dokaznih radnji koje su provedene tijekom istrage. Odluke
o obustavi koje je donio drzavni odvjetnik. donesene su u odnosu 10,9% osoba iz ¢ega slijedi da
drzavni odvjetnici zadrZavaju kriticki odnos spram prikupljenih dokaza i tek nakon pomne
analize predmeta donose odluku o podizanju optuznice. U prilog ovog zakljucka govori i
¢injenica da su svega 3 istrage (0,1%) obustavljene rjesenjem nadleZznog suda, dok je na drugi
nacin (ustup, spajanje postupaka i sli¢no) rijeSeno 126 istraga (3,6%).

8.1.3. OptuZenja i odluke sudova povodom optuZenja

Nakon podizanja optuZznice optuzno vijece donosi odluku kojom optuZnicu mozZe u
cijelosti ili djelomic¢no potvrditi, obustaviti kazneni postupak (ili odbaciti optuznicu ako istraga
nije vodena), ili optuZnicu vratiti drzavnom odvjetniku na dopunu.

Optuzenja i odluke sudova po

vodom optuzenja (bez maloljetnih osoba)

ITY7

2016. | 17.539 035% | 10.869 | 10.480 | 9642% | 311 | 2.86% 78 0,7%
2017. | 16203 38 0,23% | 10459 | 10.097 | 96,54% | 314 3,00% 48 0,46%
2018. | 16.102 73 0.45% | 9.802 | 9354 | 9543% | 386 3.94% 62 0,63%

Drzavna odvjetniStva u 2018. godini podigla su optuZnice protiv 16.102 osobe (sve
fizicke i pravne osobe bez maloljetnika), od kojih su potom povucene optuznice u odnosu na 73
osobe (0,5%).

Naime, drzavni odvjetnik moZe povuéi optuznicu prije nego §to je potvrdena, s time da u
tom slucaju novu izmijenjenu optuznicu mora podnijeti u roku koji mu je odredio sud.

Optuzna vijeca nadleznih sudova u 2018. godini donijela su ukupno 9.802 odluke o
podignutim optuZnicama, od ¢ega 9.354 rjeSenja o potvrdivanju optuZnice (95.4%) i 386 rjeSenja

31




o vracanju optuznice na dopunu (3,9%), dok su svega 62 postupaka (0,6%) obustavljena od
strane optuznog vijeca.

Visok postotak odluka o potvrdivanju optuznice ukazuje na zakljuak o osnovanosti
odluka o njihovom podizanju, no, ponovno valja ukazati na izazove s kojima se nadlezna
drzavna odvjetniStva susre¢u kod instituta vracanja optuznice. Naime, optuzno vijeCe sukladno
¢lanku 356. ZKP moZe vratiti optuznicu tuZitelju i kada smatra da je potrebno ,,bolje razjasnjenje
stvari®, pri ¢emu se nerijetko radi o ocjeni suda o potrebi provodenja dodatnih dokaznih radnji,
dajuéi pri tome ocjenu vjerodostojnosti dokaza koje je tijekom istrage pribavio drzavni odvjetnik
ili pak dovodeéi u pitanje izvjesnosti utvrdivanja krivnje okrivljenika tijekom postupka pred
sudom, §to nije uloga optuZnog vijeéa ve¢ jedino utvrditi je li optuznica osnovana i postoji li na
temelju dokaza iz istrage osnovana sumnja da je okrivljenik podinio inkriminirano kazneno
djelo.

Drzavno odvjetni§tvo nema zakonske mogucénosti zatraziti preispitivanje odluke
optuznog vije¢a o vracanju optuznice jer protiv iste nije dopuStena zalba, u kojem dijelu
zakonsko rjeenje smatramo manjkavim. Stovise, trenutno zakonsko rjeSenje ne omogucava
preispitivanje odluke optuZnog vije¢a o vracanju optuznice ¢ak ni u slu¢ajevima kada ova odluka
nije obrazlozena, iako je obrazloZenje razloga zbog kojih optuZnica nije potvrdena i navodenje
radnji koje je potrebno poduzeti zakonska obveza suda iz prije citirane odredbe ZKP, $to u
konacnici moze dovesti do neopravdanog odugovlaéenja postupka.

Broj i vrste presuda

(bez maloljetnih osoba)
- o

Y, 1

2016. | 16.626 | 15.174 440 91,27% 945 5.68% 507 3,05%
2017. | 15.602 | 14.177 553 90,87% 930 5,96% 495 3,17%
2018. | 15.435 | 14.085 402 91,25% 907 5,88% 443 2,87%

Tijekom 2018. godine donesene su prvostupanjske presude u odnosu na 15.435 osoba, §to
Jje neznatno manje (1,1%) nego 2017. godine. Od navedenog broja presuda, 14.085 su osudujuce,
pa je i u promatranom izvjeStajnom razdoblju zadrZana visoka razina uspjes$nosti u postupku koja
iznosi 91,3%. Doneseno je i 907 oslobadajuéih presuda (5,9%) te 443 odbijajuce presuda (2,.9%),
pa je struktura prvostupanjskih presuda u odnosu na prethodno izvjestajno razdoblje u bitnome
nepromijenjena.

8.1.4. Kaznene sankcije

U izvjestajnom razdoblju doneseno je ukupno 14.085 osudujucih presuda, $to je neznatno
manje (za 92 presude) u odnosu na prethodno izvjestajno razdoblje.
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Broj i vrsta izrele

¢

nih kazni

#10,

2016. | 15.174 3| 2012 | 11242 | 1374 | 384 158
2017. | 14.177 7 1911 | 10531 | 1331 | 287 110
2018, | 14.085 6 2077 | 10513 | 1.087 | 27 131

U strukturi izrecenih kazni, na kazne zatvora presudeno je ukupno 3.164 osobe, od ¢ega
je njih 1.087 ili 34,4% zamijenjeno radom za opce dobro na slobodi, dok je 6 osoba ili 0,2%
presudeno na kaznu dugotrajnu zatvora.

Na uvjetnu osudu u izvjeStajnom je razdoblju presudeno 10.513 osoba ili 74,6%, dok je
novcana kazna izrecena prema 271 osobi ili 1,9%.

Bitno je napomenuti da drzavna odvjetnistva, na temelju sporazuma s okrivljenicima za
pojedina kaznena djela, kada su za to ispunjeni zakonski uvjeti, dogovaraju i izricanje sporedne
novéane kazne, a vz to se okrivljenicima oduzima i imovinska korist pribavljena kaznenim
djelom.

Politika kaZnjavanja pravnih osoba nije bitno izmijenjena u odnosu na prethodna
razdoblja. Ukupno je u izvjeStajnom razdoblju 67 pravnih osoba proglaseno odgovornim za
pocinjenje kaznenih djela, a u odnosu na 57 pravnih osoba izreene su novCane kazne, dok su
ostalim pravnim osobama izrecene uvjetne nov€ane kazne.

Broj izreéenih sigurnosnih mjera

2016. 236 | 120 | 37 | 121 44
2017, 244 132 16 104 55
2018, 289 143 17 107 79

Sigurnosne mjere izricu su pociniteljima kaznenih djela uz kazne koje nisu bile dostatne
da otklone opasnost od ponovnog pocinjenja kaznenih djela u buduénosti.

Tako je sigurnosna mjera obaveznog lijeCenja od ovisnosti izricana pociniteljima
kaznenih djela ubojstva iz ¢l. 110. Kaznenog zakona (u daljnjem tekstu KZ), teskog ubojstva iz
¢l. 111. KZ, prijetnje iz €l. 139. KZ, teske tjelesne ozljede iz €l. 118. KZ, napada na sluzbenu
osobu iz ¢l. 315. KZ i teske krade iz ¢l. 229. KZ.

Sigurnosna mjera obveznog psihijatrijskog lijeCenja izricana je pociniteljima kaznenih
djela ubojstva iz ¢lanka 110. KZ, prijetnje iz ¢l. 139. KZ, razbojnistva iz ¢l. 230. KZ, ubijanja ili

mucenja zivotinja iz €l. 205. KZ te teSke tjelesne ozljede iz ¢l. 118. KZ.

Sigurnosna mjera zabrane obavljanja odredene duZnosti ili djelatnosti izricana je
pociniteljima kaznenih djela zlouporabe poloZaja i ovlasti iz ¢l. 291. KZ, primanja mita iz ¢l. 293

33



KZ, trgovanja utjecajem iz ¢l. 295. KZ, te spolne zlouporabe djeteta mladeg od petnaest godina
iz ¢l. 158. KZ.

Sigurnosna mjera zabrane upravljanja motornim vozilom izricana je pociniteljima
kaznenih djela protiv sigurnosti prometa, i to obijesne voZnje u cestovnom prometu iz ¢l. 226.
KZ i izazivanja prometne nesrece u cestovnom prometu iz ¢l. 227. KZ.

Od drugih sigurnosnih mjera izricane su sigurnosne mjere zabrane priblizavanja,
uznemiravanja ili uhodenja, i to po€initeljima kaznenih djela nasilja u obitelji iz ¢l. 179.a KZ i
prijetnje iz ¢l. 139 KZ.

Pociniteljima kaznenih djela prijetnje iz ¢l. 139. KZ, rodoskvrnuéa iz ¢l. 179. KZ i
bludnih radnji iz ¢l. 155. KZ izricane su sigurnosne mjere psihosocijalnog tretmana.

U izvjestajnom razdoblju ukupno je izreceno 635 sigurnosnih mjera $to je znatno vise
nego u prethodnim izvjeStajnim razdobljima (2016. godine — 558, 2017. godine — 551). Dakle, u
izvjeStajnom je razdoblju doslo do poveéanja broja izrecenih sigurnosnih mjera za 15,2%, sto je
posljedica i aktivnije uloge drZavnih odvjetnika u predlaganju sigurnosnih mjera, osobito
opc¢inskih drzavnih odvjetnika. Naime, sigurnosne mjere se ne smiju smatrati nevaznima i
zanemarivati jer su u prvom planu kazne, te stoga treba i dalje razvijati svijest kako su
sigurnosne mjere itekako bitne radi ostvarenja potpune svrhe kaznjavanja, posebno sprjeavanja
opasnosti ponavljanja kaznenih djela. Stoga ¢e drzavna odvjetniStva ustrajati u predlaganju
izricanja sigurnosnih mjera zabrane obavljanja duznosti ili djelatnosti, osobito kod gospodarskih
kaznenih djela i onih protiv sluzbene duZnosti, kao i sigurnosnih mjera zabrane upravljanja
motornim vozilom. posebno s obzirom na Cesto Cinjenje kaznenih djela izazivanja prometne
nesre¢e u cestovnom prometu pod utjecajem alkohola pa i droge. Osim toga, kada su ispunjeni
uvjeti, potrebno je predlagati primjenu novih sigurnosnih mjera iz KZ-a, kao §to su obvezni
psihosocijalni tretman, zabrane pribliZavanja, udaljenja iz zajednickog kucanstva, zabrane
pristupa Internetu.

U izvjestajnom razdoblju prema osobama s dusevnim smetnjama te neubrojivim osobama
sudovi su donijeli 120 presuda, time da su dvije bile oslobadaju¢e. U odnosu na vedinu osoba s
dusevnim smetnjama i neubrojivim osobama donesene su odluke o prisilnom smjestaju u
psihijatrijsku ustanovu u trajanju od Sest mjeseci, dok su prema manjem broju neubrojivih
pocinitelja izrecene mjere psihijatrijskog lijeCenja na slobodi u trajanju od Sest mjeseci.

8.1.4.1. Oduzimanje imovinske koristi

Broj izrecenih mjera osiguranja i broj oduzimanja imovinske koristi te vrijednosti
blokirane odnosno oduzete imovinske koristi

2016. 115 221.079.716,41 915 192.270.016,88
2017. 59 83.356.723,36 890 299.617.115,38
2018. 31 39.323.324,01 892 178.254.924,53

U izvjeStajnom razdoblju ukupno je u odnosu na 892 osobe oduzeta imovinska korist u
iznosu od 178.254.924,53 kuna. Dakle, broj osoba u odnosu na koje je oduzeta imovinska korist
gotovo je identican broju iz 2017. godine, iako je vrijednost oduzete imovinske koristi manja, a
Sto ovisi o visini imovinske koristi pribavljene konkretnim kaznenim djelima za koja su
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pocinitelji osudeni tijekom 2018. godine. Do povecanja oduzimanja imovinske koristi, i u
odnosu na osobe i u odnosu na vrijednost oduzete imovinske koristi, doslo je u predmetima iz
nadleZnosti USKOK-a, dok je u predmetima iz nadleznosti redovnih drZavnih odvjetniStava
doslo do pada vrijednosti oduzete imovinske Koristi.

Takoder je potrebno napomenuti da podnoSenje imovinskopravnog zahtjeva ima prednost
pred oduzimanjem imovinske koristi, zbog cega je tijekom 2018. godine, u slucajevima kada su
oStecenici podnosili takve zahtjeve, izostalo oduzimanje imovinske koristi. Dakle, u takvim
slu¢ajevima kada sud donosi odluku kojom prihvaéa imovinskopravni zahtjev oStecenika, ne
donosi i odluku o oduzimanju imovinske koristi. Ista je situacija i kada je po¢injenjem kaznenog
djela prouzrocena Steta Republici Hrvatskoj, u kojim slu€ajevima imovinskopravni zahtjev
podnose gradansko-upravni odjeli drzavnog odvjetnistva. U tim slu€ajevima sudovi, naravno,
kada su za to ispunjeni uvjeti, prihvacaju imovinskopravni zahtjev Republike Hrvatske te ne
oduzimaju imovinsku korist.

Tijekom izvjestajne godine primijeceno je da se kod kaznenih djela protiv gospodarstva
¢esto pribavlja imovinska korist za pravne osobe koje u trenutku donoSenja presude vise nemaju
imovine pa istu nije mogucée naplatiti kroz ovr$ni postupak ili je u meduvremenu pravna osoba
prestala postojati bez pravnog slijednika u kojem se slu¢aju imovinskopravni zahtjev podnosi
prema odgovornoj osobi.

U odnosu na ukupan iznos oduzete imovinske koristi, polovina oduzete imovinske koristi
odnosno 89.422.969,01 kuna, oduzeta je pociniteljima kaznenih djela iz nadleZznosti USKOK -a,
dok je druga polovina podijeljena na kaznena djela iz nadleznosti Zupanijskih drZavnih
odvjetniStava (41.877.840,28 kuna) odnosno na kaznena djela iz nadleznosti opéinskih drzavnih
odvjetnistava (46.954.115,24 kuna).

Takoder je potrebno istaknuti da je u jednom predmetu USKOK-a, u odnosu na jednu
osudenu i s njom povezanu osobu primijenjen institut prosirenog oduzimanja imovinske koristi
te je oduzeta imovinska korist u vrijednosti od 2.097.373,43 kuna.

Analiziraju¢i oduzimanje imovinske Koristi prema broju osoba kojima je oduzeta
imovinska korist i vrstu kaznenih djela, proizlazi da je u ovom izvjestajnom razdoblju najvise
oduzimanja imovinske koristi pribavljene pocinjenjem kaznenog djela bilo u odnosu na
pocinitelje kaznenog djela utaje poreza ili carine iz ¢l. 256. KZ, zlouporabe povjerenja u
gospodarskom poslovanju iz ¢l. 246. KZ, neovlastene proizvodnje droge iz ¢l. 190. st. 2. KZ,
izbjegavanja carinskog nadzora iz ¢l. 257. KZ, kao i u odnosu na kaznena djela pocinjena u
sastavu zlo¢inackog udruZenja iz ¢l. 329. KZ.

U izvjeStajnom razdoblju na temelju prijedloga drZzavnog odvjetnistva sud je odredio 31
privremenu mjeru osiguranja oduzimanja imovinske koristi u ukupnoj visini od 39.323.324,01
kuna. ViSe od polovine odredenih privremenih mjera osiguranja oduzimanja imovinske Koristi
odnosi se na predmete iz nadleznosti USKOK-a i to 14 mjera kojima je ukupno osigurano
oduzimanje imovinske koristi u visini od oko 22.250.000,00 kuna.

Predmetne mjere su najceSée odredene u predmetima u kojima je imovinska korist
pribavljena pocinjenjem kaznenih djela utaje poreza ili carine iz ¢l. 256. KZ, zlouporabe
povjerenja u gospodarskom poslovanju iz €l. 246. KZ, prijevare iz ¢1. 236. KZ, teSke krade iz ¢l.
229. KZ, kaznenog djela neovlastene proizvodnje droge iz €l. 190. st. 2. KZ, kao i u odnosu na
kaznena djela po€injena u sastavu zlo¢inackog udruzenja iz ¢l. 329. KZ.
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Nisu zamijecene poteskoce kod primjene instituta oduzimanja imovinske Koristi,
medutim problemi se javljaju kod naplate oduzete imovinske koristi, ukoliko oduzimanje
prethodno nije osigurano privremenim mjerama osiguranja. Naime, gradansko-upravni odjeli
drzavnih odvjetniStava, po proteku roka za uplatu imovinske koristi, pokreéu ovrsni postupak,
medutim tijekom ovrdnih postupaka postoje problemi u naplati bududi okrivljenici, odnosno
ovrsenici ¢esto nemaju primanja niti imovine na svoje ime.

Medutim, kod oduzimanja imovinske koristi bitno je ukazati na rok trajanja privremenih
mjera osiguranja koje sukladno ¢l. 557.e ZKP do potvrdivanja optuZnice mogu trajati najdulje
dvije godine. Naime, privremene mjere osiguranja se odreduju u pravilu u vrijeme otvaranja
istrage, koja u najsloZenijim predmetima, i to posebno predmetima USKOK-a traje i do 18
mjeseci, a vrlo je mali broj optuZnica koje budu potvrdene u preostalom vremenu do dvije
godine od odredivanja mjera, $to dovodi do njihovog ukidanja. Ponovno odredivanje
privremenih mjera u istom predmetu na istoj imovini u vecini slu¢ajeva nije prihvacano od strane
suda, slijedom Cega provodenje financijskih izvida i osiguranje oduzimanja gubi svrhu. Tako je
do sada samo u 4 predmeta USKOK-a ukinuto 16 privremenih mjera osiguranja oduzimanja
imovinske koristi te je odblokirana imovina ukupne vrijednosti od oko 50.000.000,00 Kuna.
Zbog navedenog razloga postoji bojazan da ¢e i u sljedecem izvjestajnom razdoblju do¢i se do
daljnjeg ukidanja odredenog broja privremenih mjera Sto ¢e rezultirati realnim gubitkom
moguénosti oduzimanja imovinske koristi.

Kad je o oduzimanju imovinske koristi rije¢, drzavno odvjetnistvo se i nadalje suotava s
kadrovskim izazovom popunjavanja odjela za istraZivanje imovinske Koristi steene kaznenim
djelom. Naime, ¢lankom 206. i stavkom 2. ZKP odredeno je da u provodenju izvida i hitnih
dokaznih radnji privremenog oduzimanja predmeta sudjeluju financijski istraZitelji,
drzavnoodvjetnicki savjetnici i stru¢ni suradnici iz posebnog odjela za istraZivanje imovinske
koristi steene kaznenim djelom u sastavu drzavnog odvjetnistva, ako postoje osnove sumnje da
je steCena znatna imovinska korist po€injenjem kaznenog djela iz nadleZnosti Zupanijskog suda.
Stoga su u Zupanijskim drzavnim odvjetniStvima u Osijeku, u Rijeci, u Splitu i u Zagrebu,
Odlukom Glavnog drZavnog odvjetnika Republike Hrvatske, osnovani odjeli za istrazivanje
imovinske koristi steCene kaznenim djelom. Sukladno &lanku 42. stavku 4. Poslovnika drzavnog
odvjetniStva financijski istrazitelji mogu biti struéni suradnici sa zavrSenim diplomskim
sveuciliSnim studijem ili specijalistickim diplomskim struénim studijem i poloZenim drzavnim
stru¢nim ispitom i radnim stazem duljim od tri godine na poslovima istraZivanja gospodarskih
kaznenih djela u policiji, poreznoj upravi ili carini. Ovako postavljeni uvjeti u pogledu
dosada3njeg iskustva nepotrebno suzuju krug osoba koje se mogu zaposliti na ovo radno mjesto
jer i u privatnom sektoru, Uredu za sprjeCavanje pranja novca, Drzavnom uredu za reviziju i
drugim srodnim institucijama zasigurno ima osoba s iskustvom i znanjem za obavljanje ove vrste
poslova, pa ¢e u novom poslovniku to valjati izmijeniti. S obzirom na propisane uvjete i
koeficijent sloZenosti poslova navedenog radnog mjesta odredenog u &lanku 10. Uredbe o
nazivima radnih mjesta i koeficijentima sloZenosti poslova u drzavnoj sluzbi te s tim povezanom
visinom moguce place, nadleZzna drZavna odvjetnistva, unato¢ uloZzenim naporima, ne uspijevaju
popuniti radna mjesta financijskih istrazitelja, zbog ¢ega je i u tom pravcu predloZzena izmjena
Uredbe.
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8.1.5. Pregled radnji i rocista u kaznenim predmetima

U nastavnoj tablici dan je pregled broja dokaznih radnji koje su tijekom 2018. godine
obavila prvostupanjska drzavna odvjetniStva, kao i broja sudskih rocista i rocista za raspravu na
kojima su kao stranke u kaznenim postupcima, pored toga, sudjelovala.

2
Dokazne radnje DO % Rodista i rasprave Broj
=
o Ocevid 185 ODO 43.285
° g '% Prvo ispitivanje okrivljenika 9.671 7DO 6.322
= ° g
o Sza Ispitivanje svjedoka 12.136 USKOK 1.071
& 3 Druge radnje 6.816 UKUPNO 50.678
< UKUPNO 28.808
. Ocevid 201
- 8 g o | Prvo ispitivanje okrivljenika 1.451
2 2 é é Ispitivanje svjedoka 2.054
E K Druge radnje 1.629
UKUPNO 5.335
= Ocevid 6
v 6 _% Prvo ispitivanje okrivljenika 367
g 92, - Ispitivanje svjedoka 825
% '5 é Druge radnje 67
g UKUPNO 1.265
. Ocevid 392
% 8 g 2 Prvo ispitivanje okrivljenika 11.489
= 2 £ _é Ispitivanje svjedoka 15.015
% E S 2 Druge radnje 8.512
UKUPNO 35.408

Usporedbom tih podataka s onima od prosle godine, znacajna odstupanja su vidljiva u
broju ocevida koje su proveli drzavni odvjetnici (povecanje za gotovo 50%), ali i promjene u
naCinu radu opcinskih drzavnih odvjetniStava u pogledu provodenja dokaznih radnji prvog
ispitivanja okrivljenika i ispitivanja svjedoka koje se u znatno vecoj mjeri povjeravaju
istraziteljima. Sve je to, uz smanjeni broj kaznenih prijava te primjenu ¢l. 208.a ZKP (po kojem
policija ispituje osobe u svojstvu osumnji¢enika pa ih nije potrebno prije podizanja optuZnice s
kaznenim nalogom ponovno ispitivati) dovelo do smanjenja tih radnji za oko 2.500, odnosno
1600. S druge je pak strane povecan ukupan broj sudskih roc¢ista, doduSe prije svega na zbog
zastupanja Zupanijskih drZzavnih odvjetnistava koja su povecana za oko 1.500, dok su opcinska
drzavna odvjetnistva smanjila svoje sudjelovanja za oko 800 rocista, kako zbog povecanog broja
podignutih optuZnica s kaznenim nalogom tako, i opet, zbog smanjenja broja kaznenih prijava.
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8.1.6. Zalbe i odluke sudova povodom Zalbi

Broj podnesenih i usvojeni

2016, 2.648 807 | 1441 | 400
2017. 2611 874 1.453 389
2018. 2.567 733 1.424 317

Tijekom 2018. godine u odnosu na ukupni broj od 15.435 donesenih presuda podneseno
je 2.567 zalbi. Dakle, Zalbe su podnesene u odnosu na 16,6% presuda, ¢ime je postotak
podnesenih Zalbi ostao na razini onog iz 2017. godine (16,7%).

Analizirajuéi Zalbene razloge slijedi da je zbog odluke o kaznenim sankcijama podneseno
55,5% zalbi, odnosno 1.424 od ukupno 2.567 Zalbi.

Sudovi su u ovom izvjestajnom razdoblju usvojili ukupno 733 Zalbe, od toga 317 zbog
odluke o sankciji. Dakle, ukupno je usvojeno nesto manje zalbi nego protekle izvjestajne godine,
medutim, o veéini podnesenih Zalbi jo$ nije odluceno tijekom izvjestajnog razdoblja.

S obzirom na ranije iznijetu strukturu kazni iz presuda, proizlazi kako treba i nadalje kroz
zalbenu politiku nastojati poostriti kaznenu politiku. Poveéanjem kvantitete i kvalitete Zalbene
aktivnosti treba povecati udio kazni zatvora, a smanjiti udio uvjetnih osuda posebice za odredene
vrste kaznenth djela koja u sebi ukljucuju nasilje ili mrznju kao bitni element odnosno motiv.
Takoder, treba i nadalje predlagati izricanje nov¢anih kazni kao sporednih kazni, s obzirom da se
njima najbolje ostvaruje svrha kaznjavanja kod kaznenih djela po¢injenih iz koristoljublja. U tom
cilju potrebno je, ne samo predlaganje odgovarajuéih kazni, nego i podnosenje Zzalbi s veéom
kriticnod¢u i s ve€om kvalitetom njihovog sadrzaja. Naravno, pritom razumno treba voditi
raCuna o vrsti i tezini kaznenih djela te o svim okolnostima propisanim zakonom, ali i o potrebi
sporazumijevanja.

8.1.7. Rad i odluke u prekrsajnim predmetima

Zakon 0 ‘
ravnopravnosti 127 55 54 1 54 54
spolova

Zakon o
suzbijanju 5 9 8 1 8 8

diskriminacije

Zakon o
prekriajima
protiv javnog

reda i mira
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Zakon o zastiti

od nasilja u 15 14 10 3 1 10 3 6 1
obiteln

Zakon o

suzbijanju 59 62 62 62 42 20

zlouporabe droga

Ostali zakoni 245 212 152 25 35 152 9 130 13 11

U okviru odredaba koje ureduju nadleznost drzavnih odvjetni§tava, u ¢l. 29. st. 1. ZDO
propisano je da opcinska drzavna odvjetniStva postupaju pred opéinskim sudovima i
javnopravnim tijelima, koja je odredba prilagodena reformskom spajanju op¢inskih i prekr$ajnih
sudova. Nastavno odredujuci postupanje protiv pocinitelja kaznenih djela i drugih kaznjivih
djela, ZDO u ¢l. 35. st. 3. odreduje da nadlezno drzavno odvjetnis$tvo postupa u prekr3ajnom
postupku sukladno ovlastima odredenim zakonom. Ujedno, ¢l. 109. st. 1. Prekr§ajnog zakona
propisano je da je jedan od ovlastenih tuzitelja u prekrSajnom postupku i drzavni odvjetnik.
Sukladno ¢l. 110. istoga zakona, za prekrSajni progon pred prekrSajnim sudom stvarno je
nadlezan op¢inski drzavni odvjetnik, koji moZe podnijeti optuzni prijedlog za sve prekrsaje.

Medutim, valja napomenuti kako je opce ovlastenje opéinskog drzavnog odvjetnika za
prekrSajni progon supsidijarne prirode, Sto znaci da on u pravilu poduzima prekrSajni progon
kada na temelju postupanja po prijavi za kazneno djelo zakljuci da to djelo nije po€injeno, ali je
pocinjen prekrSaj. Iz razloga ucinkovitosti (drzavno odvjetnistvo je za potrebe kaznenog
postupka pribavilo sve potrebne podatke i ¢injenice, a nije svrhovito isto dostavljati primarnom
prekr3ajnom tuZzitelju) u takvim ¢e slucajevima drZzavno odvjetni$tvo, nakon odbacivanja
kaznene prijave, pokrenuti prekr§ajni postupak. Izuzetak od tog pravila su posebni zakoni
(primjerice Zakon o financiranju politi¢kih aktivnosti i izborne promidzbe) koji u svojim
odredbama kao tuZitelja za pokretanje prekr§ajnog postupka naznacuju izri¢ito i jedino drzavnog
odvjetnika.

Iz tabli¢nog prikaza prekrsajnih postupaka za 2018. godinu razvidno je da su drzavna
odvjetnistva podnijela ukupno 456 optuznih prijedloga nadleznim prekrSajnim sudovima, a s
obzirom da se radi isklju¢ivo o postupanjima iz nadleZnosti opéinskih drzavnih odvjetnistava isto
¢e detaljnije biti analizirano u dijelu izvjesca 9.1.6.

U odnosu na poteskoc¢e u postupanju u prekrSajnim postupcima, opéinska drzavna
odvjetnistva, kao i ranijih godina, na iste nailaze vezano za primjenu odredbe ¢l. 109.a st. 1.
Prekrsajnog zakona, kojom je propisana obveza tuzitelja da poc€initelju prekriaja protiv kojeg
namjerava podnijeti optuzni prijedlog, dostavi pisanu obavijest o onome za $to se tereti, kao i o
njegovim pravima. Osobno uruenje navedene obavijesti okrivljeniku pretpostavka je
podnoSenja optuznog prijedloga nadleznom prekrSajnom sudu. Poteskoée se javljaju u
nemogucnosti drzavnih odvjetniStava da pociniteljima prekrSaja uruce takve obavijesti, s
obzirom da istu okrivljenik mora osobno potpisati, pa mu se stoga ne moZe dostaviti putem poste
ili putem oglasne ploce.

Ovakvo zakonsko rjeSenje za posljedicu ima odbacivanje optuznih prijedloga kao
nepotpunih. Samim time, bilo je situacija u kojima su neki od okrivljenika (osobito oni koji su
vise puta do sada optuzivani za pocinjenje prekrSaja iz Zakona o financiranju politi¢kih
aktivnosti i izborne promidzbe i koji znaju za navedenu praksu sudova i &injenicu da ukoliko
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vlastoru¢no ne potpiSu obavijest nema nacina da ih se na to prisili) odlucivali ne potpisati
vlastorucno obavijest s poukom o pravima, slijedom ¢ega protiv istih uopée nije bilo moguée
voditi prekriajni postupak.

S obzirom na to da je 1. sije¢nja 2019. na snagu stupio izmijenjeni i dopunjeni Prekr3ajni
zakon (Narodne novine, broj: 107/07, 39/13, 157/13, 110/15, 70/17 i 118/18) kojim je
izmijenjena odredba ¢l. 160. st. 2. to€. 9., za o€ekivati je da se opisani problemi vise ne bi trebali
pojavljivati, jer se sada prihvaéa dostavnica o urednom uruéenju obavijesti o poinjenom
prekrsaju, koja viSe ne mora nuzno biti vlastoru¢no potpisana.

8.2. Zbirni prikaz odluka u gradanskim i upravnim predmetima

Ustavna 1 zakonska zadaca drzavnog odvjetniStva je poduzimanje pravnih radnji radi
zastite imovine Republike Hrvatske te podnoSenje pravnih sredstava za zastitu Ustava i zakona
Republike Hrvatske. U izvr$avanju navedenih ovlasti drzavno odvjetni$tvo pojavljuje se u dvije
razlicite uloge i postupa:

- kao zakonski zastupnik Republike Hrvatske poduzima pravne radnje pred sudovima i
upravnim tijelima, sklapa izvansudske nagodbe te daje pravna misljenja na odredene
pravne poslove koje sklapa Republika Hrvatska,

- kao podnositelj pravnih sredstava za zastitu Ustava i zakona, u zastiti javnog interesa,
u upravnim sporovima podiZze zahtjeve za izvanredno preispitivanje pravomocnih
presuda upravnog suda, u upravnim postupcima radi povrata oduzete imovine te u
drugim sluc¢ajevima kad je to posebnim zakonom odredeno.

Kretanje i struktura novih gradanskih i upravnih predmeta

o

2016. 3419 | 22.14 78.432
2017. 4.052 18.537 69.826
2018, 3047 18.137 69.715

Tijekom 2018. godine Zupanijska i oplinska drzavna odvjetnistva primila su ukupno
69.715 novih predmeta, ¢ime je u odnosu na prethodnu godinu broj predmeta ostao na istoj
razini. Povecan je broj sudskih predmeta u odnosu na prethodnu godinu za 1.094 predmeta. Broj
upravnih predmeta smanjen je za 19,9% u odnosu na 2017. godinu. Smanjenje broja ovih
predmeta posljedica je okoncanih postupaka po Zakonu o naknadi za imovinu oduzetu za
vrijeme jugoslavenske komunisticke vladavine. Od ukupnog broja predmeta, 69,3% se odnosi na
sudske predmete, 4,7% na upravne, a 26,0% na ostale predmete.

Drzavno odvjetnistvo po zakonu zastupa Republiku Hrvatsku u sudskim, arbitraznim i
upravnim postupcima, postupcima mirenja te u postupcima pred Ustavnim sudom Republike
Hrvatske, a Vladu Republike Hrvatske zastupa u upravnim sporovima (¢l. 36. ZDO). Zastupanje
po punomo¢i, kao iznimka, predvideno je u ¢l. 37. st. 1. ZDO, i to ustanova i pravnih osoba., ¢iji
Jje osniva¢ odnosno vlasnik Republika Hrvatska.

Kretanje i struktura novih predmeta u odnosu na vrstu zastupanja




Sudski 52.626 238 47.074 163 48.065 266
Upravni 3.409 10 4.046 6 3.243 4
Ostali 22.144 5 18.534 3 18.135 2
UKupno: 78.179 253 69.654 172 69.443 272

Iz prikazanih podataka o strukturi i kretanju predmeta u odnosu na vrstu zastupanja,
proizlazi da se u 99,6% sudskih i upravnih predmeta obavlja zastupanje na temelju zakona, dok
se zastupanje po punomo¢i odnosi samo na 0,4% predmeta.

Najvecdi broj zastupanja na temelju punomo¢i odnosio se na upravne sporove u kojima su
tuZenici razna ministarstva. Interesi i zahtjevi javnopravnih tijela da ih se zastupa po punomodi u
sudskim predmetima i upravnim sporovima znatno premasuju kadrovske moguénosti drZzavnog
odvjetniStva.

Parnic

Ovrhe 19.644 18.871
Stecajevi 5.664 6.129
Upravni sporovi 621 544
Ostalo* 18.945 15.223 17.399
Ukupno: 52.864 47.237 48.331

*Ostali sudski predmeti su: izvanparnicni, zemljisnoknjizni predmeti i sl

Iz tablice je vidljivo da broj sudskih predmeta oscilira po godinama, §to je posljedica
veceg priljeva radnopravnih predmeta. Broj ovrSnih i upravnih sporova blago opada. Ostali
predmeti, koji se odnose na izvanparni¢ne i zemljisnoknjizne predmete, u odnosu na 2017.
godinu, pokazuju povecanje od 14,3%. Broj ste€ajnih predmeta kontinuirano raste prvenstveno
zbog povecanog broja skrac¢enih stecajnih postupaka. Ukupno gledajuci, novi sudski predmeti su
neznatno povecani u izvjestajnoj godini u odnosu na prethodnu.

Prikaz poduzetih radnji u s

,
% K

udskim postupcima u 2018. godini

4. L, 4 7 “

_ U sjeditu 23289 |
Rogidt 29.505 140
ocsia Izvan sjedista 6.216
Uloeni  liekovi Redovni 2.317 5 477 12
eni 1}1eKOov .
OZenl PV e OM I anredni 160

Tijekom izvjeStajnog razdoblja opc€inska i Zupanijska drzavna odvjetniStva zastupala su
Republiku Hrvatsku na ukupno 29.505 rocista pred opcinskim, trgovackim i upravnim sudovima,
6.216 rocista odnosno 21,1% odrzano je izvan sjediSta drzavnog odvjetnistva, §to predstavlja
poseban problem zbog troskova putovanja i duzih izbivanja. Na radu je stvarno bilo prisutno 211
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zamjenika odnosno savjetnika. Prosje¢na optereenost zamjenika opéinskih i Zupanijskih
drzavnih odvjetnistava roci§tima u sjedistu i izvan sjediSta iznosi 140 rocista.

8.2.1. Predmeti izvansudskog rjeSavanja sporova

Drzavna odvjetni§tva su duZzna u gradanskim i upravnim predmetima, kad god je to
moguce, Stite¢i interese Republike Hrvatske sklapati nagodbe i poduzeti sve pravne radnje u
okviru svojih zakonskih ovlasti da se sporovi rjeSavaju mirnim putem i izvan sudskih postupaka.

8.2.1.1. Mirno rjeSavanje sporova (¢lanak 186.a Zakona o parni¢nom postupku)

Odredbom c¢lanka 186.a Zakona o parnicnom postupku propisana je obveza svih osoba
koje namjeravaju tuziti Republiku Hrvatsku da prije podnoSenja tuzbe sudu podnesu zahtjev za
mirno rjeSavanje spora nadleznom drzavnom odvjetniStvu. Istu obvezu ima i drzavno

odvjetnistvo kad u ime Republike Hrvatske namjerava tuziti neku osobu.

Od 2016. do 2018. godine podneseno je ukupno 24.155 zahtjeva za mirno rjeSenje spora
na temelju kojih je sklopljeno 5.020 nagodbi ukupne vrijednosti 347.203.000,00 kuna.

Podnositelj zahtjeva Republika Hrvatska

2016. / 440 19,2% 23.083
2017. 2.149 375 17,4% 20.809
2018. 2.211 546 24,7% 61.223
UKkupno: 6.646 1.361 20,5% 105.115

U promatranom razdoblju, iz tablice je vidljivo da je broj zahtjeva za mirno rjeSenje spora
koje podnosi Republika Hrvatska veéi od 2.000 te da je u prosjeku 20,5% zahtjeva Republike
Hrvatske rijeSeno sklapanjem nagodbe. U 2018. godini od 2.211 zahtjeva Republike Hrvatske,
sklapanjem nagodbi je rijeSeno njih 546.

Podnositelji zahtjeva - druge osobe

2016. 6.239 1.004 | 16,1% 54.842
2017. 5.484 1.485 27,1% 65.824
2018. 5.786 1.170 20,2% 139.422
Ukupno: 17.509 3.659 20,9% 260.088

Broj zahtjeva koje podnose fizi¢ke i pravne osobe protiv Republike Hrvatske u 2018.
godini je u blagom porastu, s time da je 20,2% zahtjeva rijeSeno sklapanjem nagodbe.

U nekim drzavnim odvjetniStvima pokretani su postupci osiguranja dokaza, sukladno ¢&l.
186.a st. 10. Zakona o parni¢nom postupku, te tako provedeni dokazi omogucavaju donosenje
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drzavnoodvjetnicke odluke o osnovanosti zahtjeva za priznanje prava vlasni§tva stecenog
dosjelo3¢u i sk

Nema dvojbe da se sklapanjem izvansudskih nagodbi smanjuju troSkovi kako direktni
(kamate, troskovi odvjetnika i dr.), tako i indirektni (rad sudova pa i samog drzavnog
odvjetnistva). Iskustvo drZzavnog odvjetniStva potvrduju i prikazani podaci - da je ovaj nacin
izvansudskog rjeSavanja sporova u kojima je stranka Republika Hrvatska dao najbolje rezultate,
te ga i nadalje treba koristiti, ali i stvarati pretpostavke za sklapanje jo§ veceg broja nagodbi,
jacajuci struéne i kadrovske kapacitete u drzavnom odvjetnistvu.

Kada se ovi podaci stave u korelaciju s podacima o broju novih parnica i uspjehu u
postupku (o ¢emu ¢e biti vise receno u nastavku ovog izvjeséa), moze se zakljuciti da su odluke
drzavnih odvjetniStava o podnesenim zahtjevima bile u velikom broju utemeljene.

Takoder, kada se broj sklopljenih nagodbi u zadnje tri godine od 5.020 stavi u korelaciju
s okvirnim mjerilima za rad sudaca (150 odluka po jednoj godini), proizlazi da je to godisnja
norma za rad 33,47 suca.

Navedeni podaci potvrduju znacaj i ucinkovitost ovog pravnog instituta izvansudskog
rjeSavanja sporova, kvalitetu rada ali i stru¢nost zamjenika koji rade na ovim predmetima.

Broj sklopljenih nagodbi mogao bi biti i ve¢i kada bi se osigurala dodatna sredstva za
provodenje vjesStacenja radi utvrdivanja visine obveze (visina Stete i dr.), kao i kada bi nadleZna
tijela pravodobno i u potpunosti izvjestavala drzavno odvjetniS§tvo o svim bitnim ¢injenicama o
kojima ovisi odluka o osnovanosti zahtjeva. Na broj sklopljenih nagodbi utjece i neujednacena
sudska praksa.

Drzavna odvjetniStva ¢e nastaviti pratiti rad na ovom podrucju i obavjestavati
ministarstva, u svim slu¢ajevima kada je evidentno da vodenje parnica s jedne strane opterecuje
sustav drZzavnog odvjetniStva i sudova, a s druge strane povecava troSkove postupka. Cilj je kroz
izvansudske nagodbe smanjiti troskove drzave, odnosno broj postupaka u kojima je drzava
tuzenica i istodobno omoguciti gradanima i pravnim osobama da brze i s minimalnim tro§kovima
ostvare svoja prava.

Okvirna mjerila za rad drzavnih odvjetnika i zamjenika na odgovarajué¢i nacin trebaju
vrednovati rad na ovim predmetima kako bi drzavnoodvjetnicki duZnosnici bili stimulirani za
ulaganje dodatnih napora s ciljem sklapanja nagodbi.

Analizom strukture zahtjeva i sklopljenih nagodbi po vrsti vidljivo je kako je broj
sklopljenih nagodbi u radnopravnim sporovima manji, a razlozi leze u Cinjenici da nema
dovoljno sredstava za provodenje vjeStacenja, razlicitoj sudskoj praksi u identi¢nim ¢injeni€nim i
pravnim situacijama te nepristajanju podnositelja zahtjeva da se za nesporne dijelove zahtjeva
sklope izvansudske nagodbe.

U predmetima radi naknade Stete s visoko postavljenim zahtjevima zbog navodno
nepravilnog i nezakonitog rada tijela drzavne uprave, potrebno je provesti jedno ili vise
vjestacenja, pa zakonski rok od 3 mjeseca nije dovoljan za uspje$no rjeSavanje takvih predmeta.
Uz sve to treba istaknuti da resorna ministarstva pravovremeno ne dostavljaju relevantne podatke
i dokumentaciju potrebnu za zaklju€enje nagodbe.
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8.2.1.2. Izdavanje tabularne isprave (¢lanak 215. Zakona o zemlji§nim
knjigama)

Iako se radi o zemljiSnoknjiznom postupku, izdavanje tabularnih isprava predstavlja
jedan od oblika izvansudskog rjeSavanja sporova na nekretninama kojima drzavno odvjetnistvo,
izdavanjem tabularne isprave, otklanja nedostatke u ispravama koje su bile pravna osnova
stjecanja vlasniStva, te time omogucuje vlasnicima stanova i poslovnih prostora da izvrse upis
prava vlasni$tva u zemljiSnim knjigama.

Zahtjevi za izdavanje tabularne isprave

2016.

317

366 366
2017. 444 385 59 444
2018. 389 297 80 377

Radi se o predmetima iz nadleznosti Zupanijskih drzavnih odvjetniStava te o njima vise u

ovom izvje3cu pod tockom 10.2.1.2.

8.2.2. Odluke drzavnog odvjetniStva u parnicama pred op¢inskim i trgovackim

sudovima

Odluke i postupanje DO u parnicama

2k

Py

4 % . .
I;" . ;}2 X
2016. 169 4.516 45 1.259 2.874 338 14.938 6.234 1.221 174
2017. 169 6.085 34 1.444 4221 400 17.301 7.542 1.328 122
2018. 155 5.388 55 1.361 3.329 657 16.407 8.296 1.250 160

U 2018. godini donesene su ukupno 5.402 drzavnoodvjetnicke odluke, zastupano je na
16.407 rocista, izjavljeno je 1.250 Zalbi na odluke prvostupanjskih sudova i 160 revizija protiv
pravomoénih odluka. U samo 1% predmeta odbijeni su prijedlozi nadleznih tijela za
poduzimanje pravnih radnji jer su ocijenjeni kao pravno neutemeljeni. Pred prvostupanjskim
sudovima vodena su 8.296 parni¢na postupka u kojima nije donijeta prvostupanjska odluka, a
kojima treba pribrojiti 5.388 novih predmeta kako bi se dobila slika stvarnog optereéenja
op¢inskih i Zupanijskih drzavnih odvjetnistava u radu pred prvostupanjskim sudovima.
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Struktura predmeta u drZavnom odvjetnistvu po procesnom poloZaju (tuzitelj/tuzenik)

Fi

- A NP L0 L’ I A T A .
Tuzitelj 1.380 30.6 408.237 1.425 234 339.626 1.517 28.1 263.992
Tuzenik 3136 69.4 2.499 963 4 660 76,6 | 1.131.656.314 3.871 71.9 1.123.018
Ukupno: 4.516 100 2.908.200 6.085 100 | 1.131.995.940 5.388 100 1.387.010

U 2018. godini Republika Hrvatska je podnijela 1.517 tuzbi, Sto je 28.2% od ukupnog
broja predmeta, od kojih se najveéi broj odnosi se na zahtjeve za isplatu traZzbina po osnovi
razlicitih ugovora, te na stvarnopravne i stambene predmete.

Republika Hrvatska je tuZzena u 3.871 predmetu ili u 71,9% predmeta. Najveci broj ovih
predmeta odnosi se na radne sporove (38,3%), dok se u ostalim predmetima radi u najveéem
broju o naknadama $tete ili zahtjevima za isplatu.

Ministarstvo drZzavne imovine najzastupljenije je u parni¢nim predmetima vezanim uz
zahtjeve za isplate te stvarnopravne zahtjeve. Republika Hrvatska se takoder mijeSala u parnice,
na strani tuzenih zdravstvenih ustanova, koje su pokrenuli zaposlenici klini¢kih bolnickih
centara, a svi sporovi spadaju u djelokrug rada Ministarstva zdravstva.

2016. 1.091 649 1.221 65 1.190 300
2017. 1.096 626 2.211 69 1.841 242
2018. 1.070 633 2.064 66 1.301 254

U strukturi parni¢nih predmeta na radne sporove se odnosi 38,3%, na stvarnopravne
sporove 19,9%, na predmete vezane uz isplatu 24,1%, te 11,7% na predmete radi naknade Stete.

Parnice ukupno po ministarstvim

Ministarstvo obrane ' 6 | 63 | 722 | 3 226 | 16 | 1.036
Ministarstvo drZavne imovine 637 11 - 9 243 20 920
Ministarstvo unutarnjih poslova 5 61 431 3 67 6 573
Ministarstvo financija 13 15 272 12 55 116 483
Ministarstvo poljoprivrede 310 13 4 - 142 9 478

Ministarstvo obrane ima 1.036 sporova proizaslih iz njihovog djelokruga rada, od ¢ega je
najviSe radnih sporova (722), koji se odnose na zahtjeve djelatnih vojnih osoba radi isplate
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razlike place po osnovi deZurstava i strazarske sluzbe. Takoder ima zahtjeva od djelatnih vojnih
osoba upucenih u sastav Medunarodnih snaga u Afganistanu i dr.

Drugo mjesto po broju parnica zauzima Ministarstvo drZzavne imovine (920 predmeta), a
radi se o parnicama u kojima se rjeSavaju imovinskopravni odnosi nakon brisanja drustvenog
vlasnistva i utvrduje vlasnistvo na nekretninama (637 predmeta).

Na Ministarstvo unutarnjih poslova odnosi se 573 predmeta, od cega se 431 predmet
odnosi na radnopravne sporove, dok se ostali predmeti odnose na naknade Stete te razlicite
zahtjeve za isplatu. Radnopravni sporovi se odnose na zahtjeve policijskih sluzbenika koji
potraZuju naknade za gradanska odijela te isplatu terenskih dodataka, a svoje zahtjeve takoder
temelje na Kolektivnom ugovoru za sluZbenike i namjestenike i drugim propisima.

Vezano za djelokrug rada Ministarstva financija je 483 predmeta, od Cega se 272
predmeta odnosi na zahtjeve drzavnih sluzbenika - carinika radi isplate razlike place s osnove
prekovremenog rada, rada u smjenama i turnusima, blagdanima i drugo, dok se ostali sporovi
odnose na djelokrug rada Porezne uprave.

Na djelokrug rada Ministarstva poljoprivrede odnosi se 478 predmeta, a u najvecem broju
se radi o stvarnopravnim sporovima oko poljoprivrednog zemljista (310 predmeta) te o
zahtjevima za isplatu naknada proizaslih iz koriStenja poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu
Republike Hrvatske.

8.2.3. Odluke sudova u parnicama u kojima zastupa drzavno odvjetnistvo

2016. 4.64 268 826 3.270 1.575 48,2 1.316 40,2 37 11,6
2017. 4.526 279 1.083 | 3.164 1.440 45,5 1.353 42,8 371 11,7
2018. 4.348 329 875 3.144 1.404 447 1.379 43,9 361 11,5

*MSO - meritorna sudska odluka, odluka o glavnoj stvari

U 2018. godini sudovi su donijeli ukupno 4.348 prvostupanjskih odluka, od ¢ega su 3.144
meritorne sudske odluke. Sklopljeno je vise sudskih nagodbi nego ranijih godina. U ovoj tablici
je prikazan uspjeh u parnicama prema broju predmeta. Treba istaknuti da na ove rezultate
negativno utjece veliki broj radnih sporova.

Analiza sudskih odluka u radnim sporovima pokazuje da su od ukupnog broja svih
izgubljenih parnica (1.379) ¢ak 563 radna spora ili 40,8%. Na uspjesnost zastupanja u parni¢nim
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postupcima utje¢u radni sporovi koji su posljedica nepostivanja prava s osnove radnih prava
priznatih zakonom ili kolektivnim ugovorom.

Uspjeh u parnicama prema vrijednosti spora

\t\

;
g : 4 ; %
,

2016. 268 3.270 908.306 81.3% 209.260 18,7%
2017. 279 3.164 3.141.320 91,3% 299.177 8,7%
2018. 329 3.144 440.553 65,7% 230.384 34,3%

*MSO - meritorna sudska odluka, odluka o glavnoj stvari

Prikaz sudskih odluka u parnicama prema vrijednosti predmeta spora daje realniji prikaz
uspjesnosti u ovim predmetima.

Analiza podataka o dobivenim odnosno izgubljenim parnicama prema vrijednosti predmeta spora
pokazuje da je Republika Hrvatska uspjela u 65,7% vrijednosti parni¢nih predmeta (440.553.000,00
kuna), dok nije uspjela u 34,3% vrijednosti predmeta spora, a na ukupnu uspjenost negativno su utjecali
radni sporovi.

Ako se analiziraju podaci o uspjehu parnice prema vrijednosti predmeta spora, dobiva se
rezultat da je vrijednost predmeta spora 440.553.000,00 kuna §to odgovara postotku dobivenih
parnica od 65,7%, dok je vrijednost izgubljenih parnica 230.384.000,00 kuna 3to odgovara
postotku izgubljenih parnica od 34,3%.

8.2.4. Odluke u upravnim sporovima

Upravni sporovi su posebna vrsta sudskog postupka uredenog Zakonom o upravnim
sporovima, a cilj tog postupka je osigurati zakonitost i sudsku zastitu prava i pravnih interesa
fizickih i pravnih osoba te drugih stranaka koji su povrijedeni pojedinim odlukama ili
postupanjem javnopravnih tijela.

Upravni spor se pokrece tuzbom protiv odluke javnopravnog tijela, kojeg u postupku pred
upravnim sudovima zastupa celnik tuZenog javnopravnog tijela ili drugi sluzbenik tuZenog
javnopravnog tijela odreden za zastupanje propisima o unutarnjem ustrojstvu javnopravnog
tijela, a na temelju punomodi javnopravno tijelo u upravnom sporu moze zastupati samo drzavno
odvjetnistvo.

Sukladno Zakonu o upravnim sporovima drZzavno odvjetni$tvo se u ovim postupcima
mozZe pojaviti u tri razli€ite uloge: u postupcima denacionalizacije, kao stranka sui generis ili kao
zakonski zastupnik Republike Hrvatske u postupcima u kojima se ispituje zakonitost donesene
odluke u upravnom postupku u kojem je sudjelovalo drZzavno odvjetniStvo, zatim kao
punomo¢énik tuzenog javnopravnog tijela te kao zainteresirana osoba.
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v

Cl. 36. st. 2. ZDO propisano je da drzavno odvjetnistvo zastupa Vladu Republike
Hrvatske u upravnim sporovima na temelju zakona.

i predmeti)

DTy

Upravni sporovi (nov

2016. 92 39 22 406 467 1 216 - 217 684 776 431 85
2017. | 156 127 264 69 460 5 152 4 161 621 777 291 7
2018. 37 47 35 224 306 4 234 - 238 544 581 348 136

Iz gornje tablice vidljiv je trend pada broja primljenih predmeta, a razlog tome je
¢injenica $to su upravni postupci denacionalizacije u najve¢em dijelu okoncani s obzirom da su
poceli jos 1997.

U 224 predmeta (41,2%) drzavno odvjetnistvo sudjeluje u upravnim sporovima u
svojstvu zainteresirane osobe, radi zastite javnog interesa. U manjem broju predmeta (51),
odnosno samo u 9,4% predmeta, drzavno odvjetnistvo zastupalo je Republiku Hrvatsku kao
tuzitelj.

2016. 32 3 586 - 621 133 754 264 363 87 714 85
2017. 59 3 478 - 540 144 684 134 377 71 582 97
2018. 46 - 382 41 469 73 542 125 339 60 524 288

Radi se o predmetima iz nadleZnosti Zupanijskih drzavnih odvjetnistava te o njima vise u
ovom izvjescu pod tockom 11.2.5.

8.2.5. Odluke u upravnim predmetima
Drzavna odvjetniStva zastupaju Republiku Hrvatsku i u postupcima pred upravnim
tijelima u predmetima radi povrata imovine, izvlastenja, utvrdivanja gradevinskih &estica,

promjene podataka u katastarskom operatu i provedbe geodetskih elaborata, stecaja potrosaca
pred Financijskom agencijom, utvrdivanja granica pomorskog dobra, otpisa duga i dr.
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Upravni predmeti

2016. 485 | 1.738 1217 | 3.904 3.248 2347 1.320 147

2017. 851 2.019 1.917 4.787 3.949 293 1.717 66
2018. 316 1.539 1.571 3.426 3.186 2.305 1.653 103

U izvjeStajnoj godini evidentan je pad upravnih predmeta i to prvenstveno zbog bitno
smanjenog broja postupaka pokrenutih na temelju Zakona o naknadi za imovinu oduzetu za
vrijeme jugoslavenske komunisticke vladavine.

Analiza odluka javnopravnih tijela pokazuje se da se prihvaéa 93,8% prijedloga
podnositelja zahtjeva, a odbija se oko 6,2% prijedloga.

U izvjesStajnom razdoblju drzavno odvjetnistvo je zastupalo na 2.305 rocista. Veliki
problem za organizaciju rada predstavljaju rociSta izvan sjediSta i izbivanja iz ureda, jer se zbog
nedostatka sluzbenih vozila mora koristiti javni prijevoz.

8.2.6. Odluke u ostalim predmetima

U ovom dijelu izvjeS¢a prikazuju se rad i odluke drZzavnog odvjetni$tva u adhezionim
postupcima, izvanparni¢nim i zemljiSnoknjiZnim predmetima te predmetima davanja pravnih
misljenja.

Adhezioni postupci

Kad je pocinjenjem kaznenog djela oSte¢ena Republika Hrvatska, drzavno odvjetnistvo
kao njezin zastupnik po zakonu, postavlja u kaznenom postupku imovinskopravni zahtjev koji se
odnosi na naknadu Stete, povrat stvari i/ili poniStaj pravnog posla. Imovinskopravni zahtjev je
jedan od oblika oduzimanja imovinske Koristi, jer po€initelj kaznenog djela izvrSavanjem ili
placanjem imovinskopravnog zahtjeva osteéenika ostaje bez koristi koju je ostvario po¢injenjem
kaznenog djela. O imovinskopravnom zahtjevu odlucuje kazneni sud koji odlu¢uje i o kaznenoj
odgovornosti okrivljenika.

2016. 4 85 89 78 167.791 17 19.494 12
2017. 11 101 112 104 64.793 11 17.142 3
2018. 8 93 101 86 293.472 20 7.925 5
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1z tablice je vidljivo da broj novih predmeta u kojima se vode adhezioni postupci bitno ne
odstupa u odnosu na ranije godine te da je zadrZana azurnost rjeSavanja imovinskopravnih
zahtjeva Republike Hrvatske kao oStecenika u kaznenim postupcima. Sudovi su u 2018. godini
dosudili Republici Hrvatskoj naknadu Stete s osnove imovinskopravnih zahtjeva u ukupnom
iznosu od 7.925.000,00 kn, dok je samo 5 zahtjeva upuceno na odlucivanje u parni¢ni postupak.

Izvanparni¢ni predmeti 18.542 19.062 18.940 18.316 17.380 17.403
Zemljisnoknjizni predmeti - - 4.471 4.356 3.791 3.779
Pravna misljenja 4.352 4.379 3.916 3.813 3.160 3.256
Razno 9.267 9.166 8.491 8.759 7.743 7.824
Ukupno: 32.161 32.607 35.818 35.244 32.074 32.262

Gornja zbirna tablica pod nazivom ,,drugi predmeti* prikazuje kretanje izvanparnicnih i
zemlji$noknjiznih predmeta te predmeta davanja pravnih misljenja, koja drzavno odvjetniStvo
daje po opéim i posebnim propisima, o ¢emu ce biti viSe rijeci u dijelu izvjeStaja 13.2.

U izvjestajnoj godini je otvoreno 17.380 izvanparni¢nih predmeta, a doneseno je nesto
vise meritornih drzavnoodvjetnic¢kih odluka, $to znaci da je rijeSeno vise predmeta od priljeva.

Zemljisnoknjiznih predmeta je primljeno 3.791, manje nego 2017. godine, a odnose se
na postupke povezivanja zemljisnih knjiga i knjiga poloZenih ugovora, obnove zemljisnoknjiznih
ulozaka, pojedina¢ne ispravne postupke, upise i brisanje zaloznog prava, uknjizbu javnih dobara,
upise pomorskog dobra i uknjizbe nekretnina u vlasnistvu Republike Hrvatske.

Broj predmeta vezano za davanje pravnih misljenja po posebnim propisima lagano je
smanjen u odnosu na ranije godine, §to je posljedica smanjenog opsega raspolaganja
nekretninama u vlasnitvu Republike Hrvatske.

9. Prikaz odluka op¢inskih drZavnih odvjetniStava
9.1. Prikaz rada i odluka u kaznenim i prekrSajnim predmetima

9.1.1. Odluke povodom kaznene prijave

Struktura prijavljenih os

2

oa

OOSC(‘)rS:le 30.977 14.025 30.625 13.839 28.127 12.368
I;\)/l[]llfglljetnici 2.324 901 1.953 724 1.897 738
Ig/izlbcéheme 1.762 1.351 1.823 1.287 1.371 913
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Pravne 1.250 917 1.121 766 1.047 654
osobe
Ukupno: 36.313 17.194 35.522 16.616 32.442 14.673

Tijekom 2018. godine opcinska drZzavna odvjetniStva zaprimila su 32.442 kaznene prijave
protiv poznatih pocinitelja (sve fizicke i pravne osobe), §to pretstavlja pad prijavljenih osoba od
8,7% u odnosu na 2017. godinu.

Imajuéi u vidu vrstu kriminaliteta koja je u stvarnoj nadleZnosti opéinskih drzavnih
odvjetniStava, op¢inska drzavna odvjetnistva u 2018. godini participiraju u ukupnom radu svih
prvostupanjskih drzavnih odvjetniStava na novoprijavljenim osobama s 92,3%, tako da sve
statistiCke podatke koji su relevantni za ocjenu strukture i kretanje kriminaliteta u bitnome
odreduje rad opcinskih drzavnih odvjetnistava.

Najveci broj kaznenih prijava odnosi se na poznate fizicke osobe — 31.395, $to ukljucuje
kaznene prijave protiv odraslih osoba, mladi punoljetnici i maloljetnike. Broj navedenih prijava
smanjen je za 8,7% u odnosu na prethodnu godinu.

U odnosu na pravne osobe u izvjeStajnom razdoblju prijavljeno je 1.047 osoba $to
predstavlja pad od 6,6%.

Analiziraju¢i kretanje kriminaliteta poznatih pocinitelja po dobnim skupinama
prijavljenih fizickih i pravnih osoba. vidljivo je da su i u 2018. godini najzastupljenije kaznene
prijave podnesene protiv odraslih osoba (86,7% prijava). Slijede mladi punoljetnici sa 5,9%,
maloljetne osobe sa 4,2% te pravne osobe sa 3,2%.

Struktura prijava protiv poznatih pocinitelja ne pokazuje znatnija odstupanja u odnosu na
prethodnu 2017. godinu.

U odnosu na sve poznate osobe u 2018. godini vidljiv je pad broja podnesenih kaznenih
prijava, koji pad u odnosu na odrasle osobe iznosi 8,2%, mladi punoljetnici 2,9%, maloljetne
osobe 24,8% te pravne osobe 6,6%.

Struktura kaznenih prijava po podnositelju (bez maloljetnih osoba)

o

Ly

B

Primljeno 14731 | 19.820 | 34.551 | 14.959 15.110 | 15.961 | 31.071
prijava
E%‘;ifm 3.129 | 12714 | 15.843 | 2.777 | 12.552 | 15329 | 2.799 | 10.961 | 13.760

Analizom broj¢anih pokazatelja razvidno je da je do pada ukupnog broja prijavljenih
poznatih osoba doslo zbog pada broja kaznenih prijava koje su podnijeli prije svega gradani,
drzavna tijela 1 druge pravne osobe. Naime, tabli¢ni prikaz sadrzi podatke o podnesenim
kaznenim prijavama od strane policije, kao jedinog tijela sa zada¢om i kompetencijama za
otkrivanje pocinitelja kaznenih djela, dok se pod pojmom ostali podrazumijevaju gradani i druga
nadlezna drZzavna tijela (uprave i sluzbe u okviru ministarstava i druga nadlezZna tijela i pravne
osobe).

Policija je u 2018. godini kazneno prijavila neznatno vise (151) osoba nego 2017.
godine, dok su ostali u 2018. godini prijavili 14,8% osoba manje.
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Kada sagledamo strukturu kaznenih prijava po podnositelju u korelaciji s brojem
odbacenih kaznenih prijava razvidno je da je daleko manji broj odbacaja kaznenih prijava kada
ih podnost policija nego kada kaznenu prijavu podnose ostali, o ¢emu su dati razlozi u dijelu

ovog Izvjeséa pod 8.1.1.

U 2018. godini od podnesenih kaznenih prijava po policiji odbaéeno je 18,5%, dok je
odbaceno 68,7% prijava ostalih, uglavnom podnesenih po gradanima.

i 5y
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Kaznena djela protiv
imovine (G1.XXIIL.)
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Kaznena djela protiv
imovine (GLXXIIL.)

Struktura kaznenih djela po prijavijenim osobama u 2018. godini
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Kazna djela protiv
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(GL.XX1V.)

Kaznena djela protiv
osobne slobode
(GLXIIL)

Kaznena djela protiv
Zivota i tijela (G1.X.)

Kaznena djela protiv
Zivota i tijela (Gl.X.)

Kaznena djela protiv
radnih odnosa i
socijalnog osiguranja
(GLXXIH.)

Kaznena djela protiv
braka, obitelji i djece

Kaznena djela protiv
osobne slobode

Kaznena djela protiv
osobne slobode

Kaznena djela protiv
imovine (Gl.XXIII.)

(GL.XVIH) (GL.X111) (GLXIIL)
gjj;:;;gtj\ia protiv Kaznena djela protiv Kaznena djela protiv ]l((r ?52?\?;2% ?La
(GLXXIV) zdravlja ljudi (GI1.XIX.) | zdravlja ljudi (G1.XIX.) (GLXXVL)

Kaznena djela protiv
sigurnosti prometa
(GL.XXI1)

Kaznena djela protiv
sigurnosti prometa
(GLXXIL.)

Kaznena djela spolnog
zlostavljanja i
iskoriStavanja djeteta

Kaznena djela protiv
opce sigurnosti
(GL.XX1)

(GL.XVIL)

Struktura prijavljenog kriminaliteta, kako je to naprijed prikazano za pet najéeice
prijavljivanih vrsta kaznenih djela na razini opéinskih drzavnih odvjetnistava, ostala je
neizmijenjena u odnosu na prethodnu godinu.

Odluke 0 kaznenim prijavama (bez maloljetnih osoba)

SRS g

o, :

34.551 43.535 9.782 15.843 7.685 2.767 863
2017. 33.699 43.476 11.346 15.329 7.291 2.683 928
2018. 31.071 42.417 11.671 13.760 6.831 2.773 1.075

Op¢inska drzavna odvjetniStva (bez kaznenih prijava protiv maloljetnih osoba) u 2018.
godini zaprimila su ukupno 31.071 kaznenu prijavu, pa kako je iz 2017. godine ostalo nerijeSeno
ukupno 11.346 kaznenih prijava, to su u radu imala ukupno 42.417 prijava. Od ukupnog broja
kaznenih prijava u radu rijeSene su 30.746 prijave ili 72,5%, ¢ime je zadrzana visoka razina
azurnosti u radu drzavnih odvjetnistava. DonoSenjem meritorne drzavnoodvjetni¢ke odluke
(rjeSenje o odbacaju, neposredna optuznica, optuZnica s kaznenim nalogom ili rjeSenjem o
provodenju istrage) rijeSeno je 29.671 prijava (96,5%). Na kraju izvjeStajnog razdoblja ostalo je
nerijeSeno nesto vise od 1/4 svih prijava u radu, od kojih se najveéi broj (92,1%) odnosi na
prijave u kojima je u tijeku provodenje izvida i nalaze se na radu kod policije i drugih drZavnih
tijela, kojima je naloZeno provodenje izvida.
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Po zastupljenosti u strukturi odluka povodom kaznenih prijava protiv poznatih osoba (bez
maloljetnih osoba), kao i u prethodnom razdoblju, iza odbadaja kaznene prijave (44,8%) slijede
neposredne optuznice.

Tijekom 2018. godine op¢inska drZzavna odvjetnistva podigla su optuznicu bez prethodno
provedene istrage protiv 13.138 osoba, §to ¢ini udio od 42,7% u ukupnom broju odluka povodom
kaznene prijave. Od navedenog broja, u odnosu na 6.307 (48,0%) drZavna odvjetni§tva su
zatrazila od sudova izdavanje kaznenog naloga, $to je viSe u odnosu na 2017. godinu
(neposrednih optuznica s kaznenim nalogom 5.681 — udio od 43,8%).

Podizanje optuznice s kaznenim nalogom efikasan je kaznenoprocesni institut za
povecanje azurnosti u radu drzavnih odvjetniStava, ali i sudova. Naime, ako sud optuZnicu sa
zahtjevom za izdavanjem kaznenog naloga ocijeni zakonitom i osnovanom, bez provodenja
rasprave donosi presudu o izdavanju kaznenog naloga i okrivljeniku izri¢e kaznu koju je
predloZio drzavni odvjetnik. Takva presuda postaje pravomocéna ukoliko okrivljenik ne podnese
prigovor. Kako se okrivljenici u vecini slu¢ajeva ne odlucuju na podnosenje prigovora, protekom
roka presuda postaje pravomocna, bez provodenja rasprave. Ovime se skracuje trajanje kaznenog
postupka, smanjuju troSkovi njegovog provodenja, ali i daje moguénost okrivljeniku da prihvati
kaznu predloZenu po drzavnom odvjetniku, koja je svakako manja od one koju drzavni odvjetnik
trazi ukoliko dode do rasprave.

9.1.2. [Istrage i odluke po dovrsenoj istrazi

U 2018. godini opéinska drzavna odvjetnistva donijela su rjeSenje o provodenju istrage za
2.773 osobe (bez maloljetnih osoba). §to je 90 istraga vise u odnosu na prethodnu godinu kada ih
je bilo 2.683. Broj istraga u nadleZnosti opéinskih drzavnih odvjetnistava je nevelik, jer se ta
drzavna odvjetniStva uglavnom bave kaznenim djelima za koja je propisana nov&ana kazna ili
kazna zatvora do pet godina. Umjesto istrage, za takva se kaznena djela, ako je potrebno
pribaviti dokaze, osim ispitivanja okrivljenika, provodi istrazivanje. Provodenjem istraZivanja ne
zapocinje kazneni postupak.

Trajanje istrage/ pripremnog postupka za maloljetnike

5
7

1.082

2016. 369 1.045 267 23 12
2017. 427 1.086 927 246 17 17
2018. 499 910 600 154 2 0

Iz tabelarnog prikaza razvidno je da je od ukupno 2165 dovrsenih istraga tijekom 2018.
godine, u prvenstvenom maksimalnom zakonskom roku od 6 mjeseci dovrSeno 92,8% istraga, a
najveéi broj u jo§ krec¢em roku.

Odluke po dovrsenoj istrazi (bez maloljetnih osoba)
5
2017 2.331 303 6 8 82
2018 2.251 302 3 0 91
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Iz gornje tablice vidljiva je u struktura odluka po dovrSenoj istrazi. U odnosu na 85,0%
osoba podignuta je optuZnica dok je u odnosu na 11,4% osoba istraga obustavljena.

9.1.3. OptuZenja i odluke sudova povodom optuzenja

Op

tuZenja i odluke sudova povodom optuzenja (sve osobe osim maloljetnika)

.
¥
a3

2016 16.463 49 0,30% ,26% 215 59 0,59%
2017 15.303 32 0,21% 96,79% 265 42 0.44%
2018 15.389 25 0,16% 96.39% 272 54 0,60%

Op¢inska drZzavna odvjetniStva u 2018. godini podigla su optuZnice (optuZnice s
kaznenim nalogom, neposredne optuZnice i optuznice nakon provedene istrage) protiv 15.389
osoba (sve fizicke i pravne osobe bez maloljetnika).

Optuzna vije¢a nadleznih opcinskih sudova donijela su ukupno 9.041 odluku povodom
podignutih optuznica. 96,4% optuZnica o ¢ijem su potvrdivanju odlucivala optuzna vijeéa je i
potvrdeno, a samo ih je 3,0% vra¢eno drzavnom odvjetniku dok su svega 54 postupka (0,6%)
obustavljena. Iz tabelarnog prikaza razvidno je da je zadrzan izrazito visok stupanj razine
uspjesnosti.

Broj i vrste presude (b

ez maloljetnih osoba)
WL, [ I -

2016. 15.793 | 14.463 | 214 91,6% 839 5.3% 491 3,1%
2017. 14.699 | 13.404 | 237 91,2% 816 5,6% 479 3,3%
2018. 14.673 | 13.432 | 190 91,5% 828 5,6% 413 2,8%

Tijekom 2018. godine povodom podignutih optuznica opéinski sudovi donijeli su presude
u odnosu na 14.673 osobe. Od navedenog broja presuda 91,5% su osudujuce, pa je u
promatranom izvjeStajnom razdoblju zadrzana visoka razina uspje$nosti i u tom segmentu rada
op¢inskih drzavnih odvjetnistava. Broj oslobadajuc¢ih i odbijajucih presuda ostao je na razini
prethodnih godina.

9.1.4. Kaznene sankcije

U izvjeStajnom razdoblju u opcinskoj nadleZnosti doneseno je ukupno 13.432 osudujuéih
presuda, Sto predstavlja 95,4% svih osudujuci presuda (14.085).
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Broj osudujucih presuda i broj i vrsta izrecenih kaznenih sankcija
B 2 FT R " a 'l
. . ¥ v Oy

AR

E

2016, | 14463 | 0 | 1.648 | 11022 | 1273 | 383 1 136
2017. . 0 1611 | 10177 | 1.241 281 94
2018, . 0 1752 | 10291 | 1.009 268 112

U strukturi izreCenih kaznenih sankcija, na kazne zatvora presudeno je ukupno 2.761
osoba ili 20,6%, §to je na razini iz prethodnih izvjestajnih razdoblja (2016. godine — 20,2%,
2017. godine — 21,3%), osim §to je struktura drugacija, jer je manje kazni zatvora zamijenjeno
radom za opée dobro. Naime, od izre¢enih kazni zatvora njih 36,5% zamijenjeno je radom za
opc¢e dobro na slobodi, dok je u prethodnoj godini to bio sluéaj sa 43,5% izrec¢enih kazni zatvora.

Na uvjetnu osudu u izvjestajnom je razdoblju presudeno 10.291 osoba ili 76,6%, dok je
novc¢ana kazna izreCena prema 268 osoba ili 2.0%.

Visok udio presuda u kojima je izreena uvjetna osuda uobicajen je u opcinskoj
nadleznosti, a dijelom je posljedica politike kaznjavanja opéinskih sudova koji u pravilu kazne
izricu u donjoj trecini propisanih kazni za pojedino kazneno djelo, §to u postupku po zalbi nailazi
i na potvrdu visih sudova.

Ukupno je u izvjeStajnom razdoblju 64 pravnih osoba proglaseno odgovornim za
pocinjenje kaznenih djela, od ¢ega su prema njih 54 izreCene novcane kazne.

Broj izrecenih sigurnosnih mjera

2016, 197 12 | 10 21 4
2017, 216 113 3 104 52
2018, 267 125 2 107 75

U izvjestajnom razdoblju u opéinskoj je nadleZnosti izre€eno 576 sigurnosnih mjera, §to
je znatno viSe nego u prethodnim izvjeStajnim razdobljima. Naime, u odnosu na prethodno
izvjestajno razdoblje vidljiv je porast od 18,0%. Porast se odnosi na gotovo sve sigurnosne
mjere, a najocitiji je u odnosu na sigurnosne mjere obveznog lije¢enja od ovisnosti i obveznog
psihijatrijskog lijecenja.

Sigurnosna mjera obaveznog lijeenja od ovisnosti izricana je pociniteljima kaznenih
djela prijetnje iz €l. 139. KZ, teSke tjelesne ozljede iz €l. 118. KZ, napada na sluzbenu osobu iz
¢l. 315. KZ i teske krade iz ¢l. 229. KZ.

Sigurnosna mjera obveznog psihijatrijskog lije€enja izricana je pociniteljima kaznenih

djela prijetnje iz ¢l. 139. KZ, ubijanja ili mucenja Zivotinja iz ¢l. 205. KZ te teSke tjelesne
ozljede iz ¢l. 118. KZ.
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Sigurnosna mjera zabrane obavljanja odredene duZnosti ili djelatnosti izricana je
pociniteljima kaznenih djela spoine zlouporabe djeteta mladeg od petnaest godina iz ¢l. 158. KZ
i zlouporabe povjerenja iz ¢1. 240. KZ.

Sigurnosna mjera zabrane upravljanja motornim vozilom izricana je pociniteljima
kaznenih djela protiv sigurnosti prometa, i to obijesne voZnje u cestovnom prometu iz ¢l. 226.
KZ i izazivanja prometne nesrece u cestovnom prometu iz ¢l. 227. KZ.

Od drugih sigurnosnih mjera izricane su sigurnosne mjere zabrane pribliZzavanja,
uznemiravanja ili uhodenja, i to poc€initeljima kaznenih djela nasilja u obitelji iz ¢l. 179.a KZ i
prijetnje iz €l. 139. KZ.

Pociniteljima kaznenih djela prijetnje iz ¢l. 139. KZ, rodoskvrnuéa iz ¢l. 179. KZ i
bludnih radnji iz ¢l. 155. KZ izricane su sigurnosne mjere psihosocijalnog tretmana.

Prema osobama s duSevnim smetnjama te neubrojivim osobama sudovi su donijeli 112
presuda, od ¢ega su dvije bile oslobadajuce.

9.1.4.1. Oduzimanje imovinske koristi

Broj izrecenih mjera osigurama i broj oduzimanja imovinske koristi, te vrijednosti
blokirane odnosno oduzete imovinske koristi

7 e
H

i

2016.) 26 104.531.544,91 715 58.550.340,03

2017. 10 1.438.051,78 675 60.688.711,41
2018. 13 14.411.184,00 682 46.954.115,24

U svim opéinskim drZzavnim odvjetnistvima ukupno je u izvjesStajnom razdoblju oduzeta
imovinska korist u iznosu od 46.954.115,24 kuna u odnosu na 682 osobe. Broj osoba u odnosu
na koje je oduzeta imovinska korist ne odstupa u odnosu na ranije godine, dok je vrijednost
oduzete imovinske koristi neSto manja. Medutim, kao $to je ve¢ istaknuto, broj oduzimanja, a
pogotovo vrijednost oduzete imovinske koristi prije svega ovisi o visini imovinske Koristi
pribavljene konkretnim kaznenim djelima koja se pociniteljima stavljaju na teret, kao i o tome
postavljaju li oSte¢enici imovinskopravne zahtjeve, jer njihovi zahtjevi iskljuuju oduzimanje
imovinske koristi. Na visinu oduzete koristi utjece i okolnost je li odluka o naknadi Stete veé
donesena u nekom drugom sudskom ili upravnom postupku.

Analizom oduzimanja imovinske koristi za kaznena djela iz nadleZnosti opc¢inskih
drzavnih odvjetniStva prema broju osoba kojima je oduzeta i vrsti kaznenih djela, proizlazi da je
u 2018. godini najviSe oduzimanja imovinske koristi pribavljene podinjenjem kaznenog djela
bilo u odnosu na pocinitelje kaznenog djela prijevare iz ¢l. 236. KZ, teske krade iz ¢l. 229. KZ,
utaje poreza ili carine iz ¢l. 256. KZ, protuzakonitog ulaZenja, kretanja i boravka u Republici
Hrvatskoj, drugoj drzavi ¢lanici Europske unije ili potpisnici Schengenskog sporazuma iz €l
326. KZ te neovlastene proizvodnje droge iz ¢l. 190. st. 2. KZ.

Na temelju prijedloga drZzavnog odvjetnistva sud je u izvjeStajnom razdoblju odredio 13

privremenih mjera osiguranja oduzimanja imovinske koristi u ukupnoj visini od
14.411.184,00 kuna.
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Privremene mjere osiguranja oduzimanja imovinske koristi se kao i kod oduzimanja
imovinske koristi, najéeS¢e odreduju u predmetima u kojima je imovinska korist pribavljena
pocinjenjem kaznenih djela.

U izvjeStajnom razdoblju nije bilo oduzimanja imovinske koristi bez osudujuce presude.

9.1.5. Zalbe i odluke sudova povodom Zalbi

Broj podnesenih i

T

2016 722 1.188
2017 2263 807 1248 351
2018 2245 663 1.196 279

Tijekom 2018. godine u odnosu na ukupni broj od 14.673 donesene presude podneseno je
2.245 7albi, §to je na razini iz ranijih godina. Dakle, Zalbe su podnesene u odnosu na 15,3%
presuda.

Zbog odluka o kaznenim sankcijama podneseno je 1.196 Zzalbi, odnosno 53,3% svih
podnesenih Zalbi.

Kako je vec i istaknuto, tesko je odrediti uspjeh drzavnog odvjetnistva u Zalbenom
postupku, pa tako i uspjeh opcinskih drzavnih odvjetniStava, s obzirom da drugostupanjski
sudovi, odlucujuéi o Zalbama op¢inskih drzavnih odvjetniStava, ujedno odluc€uju i o Zalbama
obrane ukoliko su podnesene. Osim toga, odluke drugostupanjskih sudova cesto idu i izvan
Zalbenih razloga drzavnog odvjetnistva ili pak dolazi do ukidanja presuda iz drugih razloga od
onih iz kojih su podnesene zalbe. Takoder., o vecini podnesenih Zalbi nije odlu¢eno u
izvjestajnom razdoblju.

Sudovi su u ovom izvjeStajnom razdobiju usvojili ukupno 663 Zzalbe, od toga 279 zbog
odluke o sankciji.

Dakle, ukupno je usvojeno manje Zalbi nego prethodne izvjestajne godine. Medutim, radi
inzistiranja na postroZavanju kaznene politike, uvijek kad za to postoje utemeljeni razlozi,
drzavna ¢e odvjetniStva nastaviti s podnoSenjem Zalbi bez obzira na uspjeh u drugostupanjskom
postupku.

9.1.6. Rad i odluke u prekrsajnim predmetima

i Zakon o

ravnopravnost] 127 55 54 1 54 54

spolova

Zakon o

suzbijanju 5 9 8 1 8 8

diskriminacije
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Zakon o

prekrSajima 5 14 8 3 3 8 7 1

protiv javnog
reda 1 mira

Zakon o

zastits od 15 14 10 3 1 10 3 6 1

nasitia u
obiteht

Zakon o
suzbijanju
Poose |59 62 62 62 2 | 20
droga

Ostali zakoni| 245 212 152 25 35 152 9 130 13 11

Pokretanje prekrsajnih postupaka spada isklju¢ivo u nadleznost opéinskih drzavnih
odvjetniStava. U izvjeStajnom razdoblju op¢inska drzavna odvjetni§tva pokrenula su ukupno 456
postupaka podnoSenjem optuZnih prijedloga nadleznim prekr$ajnim sudovima.

Najvise optuznih prijedloga, njih 245 podneseno je zbog prekriaja iz ostalih zakona i to
najvise zbog prekr$aja iz Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe, 127
podneseno je zbog prekrsaja iz Zakona o ravnopravnosti spolova, 59 zbog prekrsaja iz Zakona o
suzbijanju zlouporabe droga, 15 zbog prekriaja iz Zakona o zastiti nasilja u obitelji, dok je po 5
optuznih prijedloga podneseno zbog prekrsaja iz Zakona o suzbijanju diskriminacije i Zakona o
prekrsajima protiv javnog reda i mira.

U odnosu na 456 podnesenih optuznih prijedloga sudovi su donijeli 366 presuda, od Cega
je njih 294 bilo osudujudih, 32 su bile oslobadajuce, a 40 presuda bilo je odbijajuce.

Ukupno je izreceno 12 kazni zatvora, 247 nové&anih kazni, te 35 drugih sankcija. Uz
navedene sankcije izreceno je i 11 zastitnih mjera.

U odnosu na 127 optuznih prijedloga podnesenih zbog prekriaja iz ¢l. 35. Zakona o
ravnopravnosti spolova za istaknuti je da su isti pokrenuti na temelju postupanja po obavijestima
op¢inskih i gradskih izbornih povjerenstava. NadleZnost drZzavnog odvjetniStva je u najmanju
ruku dvojbena imajuéi u vidu postojanje nadzornih tijela kao S$to su naprijed navedena
povjerenstva, ali i pravobraniteljica za ravnopravnost spolova, posebno uzimljuéi u obzir
odredbu clanka 23. stavak 4. Zakona o ravnopravnosti spolova. Navedeno postupanje
obuhvacalo je politicke stranke koje, kao predlagatelji za izbor &lanova predstavni¢kog tijela
lokalne samouprave, nisu postivale nacelo ravnopravnosti spolova i vodile raéuna o
uravnotezenoj zastupljenosti Zena i muskaraca na izbornoj listi.

Sto se ti¢e prekraja iz ostalih zakona, u 2018. godini najzastupljeniji su bili prekr3aji iz
Zakona o financiranju politi¢kih aktivnosti i izborne promidzbe, kao posljedica lokalnih izbora
odrzanih u svibnju 2017. godine. U svezi odrZavanja tih izbora DrZavno izborno povjerenstvo
dostavilo je veci broj obavijesti zbog pocinjenja prekrSaja iz navedenog zakona, koji se
uglavnom odnose na nedostavljanje ili neobjavljivanje financijskih izvje$¢a u propisanom roku.
Postupanje po zaprimljenim obavijestima DrZzavnog izbornog povjerenstva oteZzavali su nedostaci
u dostavljenim obavijestima u odnosu na podatke koji se tiu zatvaranja posebnog ratuna za
redovito financiranje djelatnosti od strane nezavisnih zastupnika i ¢lanova predstavnickih tijela
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave izabranih s liste birada. Kako se radi o
prekriajnom postupku, to drZavno odvjetniStvo nema na raspolaganju isti onaj postupovni
instrumentarij kao kod postupanja po ZKP, pa je potrebno da podnositelj obavijesti, prije nego li
od drzavnog odvjetniStva zatraZi pokretanje prekrSajnog postupka, pribavi sve podatke potrebne
da bi se moglo ocijeniti postoje li ili ne ¢injeni¢ni i pravni uvjeti za pokretanje postupka.
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Velik dio prekrsajnih postupaka, prvenstveno povodom prekriaja iz Zakona o suzbijanju
zlouporabe opojnih droga i Zakona o sigurnosti prometa na cestama, inicira se nakon 3to se
nakon cjelovite ocjene prikupljenih dokaza utvrdi nepostojanje obiljeZja kaznenih djela za koja
se progon poduzima po sluzbenoj duzZnosti. Na taj nacin, i to iskljuéenjem istovremenog
podnosenja kaznenih prijava i optuZnih prijedloga u prekrSajnom postupku, prvenstveno od
strane policije, i u izvjeStajnom razdoblju eliminirana je moguénost da zbog kumulacije
kaznenog i prekrSajnog postupka dode do obustave nekog kaznenog postupka zbog povrede
principa ne bis in idem.

9.2. Prikaz odluka u gradanskim i upravnim predmetima

Op¢inska drzavna odvjetniStva postupaju pred opéinskim sudovima i prvostupanjskim
javnopravnim tijelima, nadleZzna su za davanje miSljenja o pravnoj valjanosti pravnog posla
kojim Republika Hrvatska stjece ili otuduje nekretnine iz svog vlasni$tva ili njima raspolaze na
drugi nacin te poduzimaju pravne radnje sukladno ovlastima iz posebnih propisa.

2016. 43.806 2.978 16.606 63.390
2017. 39.478 3.803 14.046 57.327
2018. 40.659 2.841 13.908 57.408

Iz tablice je vidljivo da se za izvjestajnu godinu ukupan broj predmeta zadrzao skoro na
istoj razini kao u prethodnoj godini. Broj sudskih predmeta se neznatno povecao, upravni
pokazuju tendenciju pada, $to je i o€ekivano zbog pada broja predmeta denacionalizacije.

Drzavno odvijetni§tvo moZe na temelju posebne punomoci zastupati u gradanskim i
upravnim predmetima pravne osobe u vlasni§tvu ili pretezitom vlasnistvu Republike Hrvatske,
kada je to s obzirom na predmet postupka opravdano.

eta u odnosu n

*4

stu zastupanja

Sudski 43,741 65 39.471 7 40,633 26
Upravni 2.968 10 3.802 1 2.837 4
Ostali 16.602 4 14.043 3 13.906 2
Ukupno: 63.311 79 57.316 11 57.376 32

Op¢inska drzavna odvjetniStva u najveéem broju predmeta postupaju na temelju zakona,
dok je neznatan broj predmeta u kojima se obavlja zastupanje na temelju punomodi. Prema
podacima iz gornje tablice navedenih zastupanja je opcenito malo, a u izvjestajnoj 2018. godini
po punomodi se zastupalo u 32 predmeta.

Parnice

59



Ovrhe 23.037 19.564 18.799
Stecaj potrosaca - 248 97

Ostalo* 16.978 14.415 17.225
Ukupno: 43.806 39.478 40.659

*Ostali sudski predmeti su: izvanparniéni, zemljiSnoknjizni predmeti i sl.

U pogledu kretanja i strukture novih sudskih predmeta, vidljive su oscilacije i nije
moguce govoriti o trendovima kretanja jer nema pravilnosti. Broj i vrsta predmeta u najvecoj
mjeri ovise o aktivnostima tijela izvrine vlasti koja trebaju inicirati pokretanje postupaka ili pak
svojim postupanjem uzrokuju njihovo pokretanja od strane trecih osoba. Broj parnica i ovrinih
predmeta se u 2018. godini smanjio, dok je broj ostalih sudskih predmeta zna¢ajno porastao i to
za 19,5%. Broj postupaka koji se provode na temelju Zakona o stecaju potrosaca u izvjestajnoj
godini su u znatnom padu i to za 60,9%.

Za sada primjena navedenog Zakona nije dala oCekivane i Zeljene rezultate, jer potrosaci
kao predlagatelji ocekuju puno veci otpis dugovanja nego §to su to vjerovnici spremni prihvatiti.
Redovito se predlaze potpuni otpis dugovanja Sto je protivno samoj svrsi i cilju izvansudskog i
sudskog postupka ste€aja potroSaca.

Stupanjem na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ste¢aju potrosaca. koji se

poceo primjenjivati 1. sije¢nja 2019., za o&ekivati je da ¢e kroz institut "jednostavnog stecaja
potrosaca", do¢i do veceg interesa duznika za sudjelovanje u tim postupcima.

T

u 201 8 odini

g

o Usiedisu | 17979 12776 34
gista .

© Izvan sjedista 4797

UloZeni pravni Redovni 2.196

. . 2.343 14
lijekovi Izvanredni 147

Podatak o broju rociSta na kojima su zastupala opcinska drzavna odvjetnistva pokazuje
znacajno opterecenje zaduZenih rjeSavatelja. Od ukupnog broja rogista ¢ak je vise od 1/5 odrzano
izvan sjediSta drzavnog odvjetnistva. Rocista izvan sjediSta zbog putovanja i izbivanja iz ureda
predstavljaju veliki problem za organizaciju rada, a zbog nedostatka sluZbenih vozila mora se
koristiti javni prijevoz.

Op¢inska drzavna odvjetniStva su u 2018. godini uloZila 2.343 pravna lijeka, od toga
2.196 redovna i 147 izvanredni pravni lijek.

9.2.1. Predmeti izvansudskog rjeSavanja sporova

9.2.1.1. Mirno rjesavanje sporova (¢lanak 186.a Zakona o parni¢nom
postupku)

Odredbom ¢l. 186.a Zakona o parni¢nom postupku propisana je obveza svih osoba koje
namjeravaju tuziti Republiku Hrvatsku da prije podnosenja tuzbe sudu, podnesu zahtjev za mirno
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rjeSenje spora nadleznom drzavnom odvjetniStvu. Istu obvezu ima i drzavno odvjetnistvo kad u
ime Republike Hrvatske namjerava podnijeti tuzbu.

Sklapanjem izvansudskih nagodbi smanjuju se troskovi kako direktni (kamate, troskovi
odvjetnika i dr.) tako i indirektni (rad sudova i samog drzavnog odvjetnistva), zbog cega drzavno
odvjetnistvo nastoji. u okviru svojih zakonskih ovlasti, §to ve¢i broj sporova rijesiti sklapanjem
nagodbi izvan suda, Stite¢i pritom imovinske interese Republike Hrvatske.

U donjim tablicama prikazan je broj zahtjeva podnesen u ime Republike Hrvatske i drugih
podnositelja, broj sklopljenih nagodbi i njihova vrijednost od 2016. do 2018. godine.

Podnositel] zahtjeva Republika Hrvatska

1.804
2017. 1.693 232
2018. 1.684 308
Ukupno: 5.181 834

2017. 4.517 1.049 23,2% 29.869
2018. 3.930 556 14,1% 29.155
Ukupno: 13.813 2.283 16,5% 81.510

U izvjestajnom razdoblju ukupno je otvoreno 5.614 predmeta, od toga 1.686 predmeta
(30.0%) po zahtjevu za mirno rjeSenje spora Republike Hrvatske, a 3.930 predmeta (70,0%) po
zahtjevu za mirno rjeSenje spora drugih osoba.

Broj zahtjeva Republike Hrvatske za mirno rjeSenje spora prema gradanima je u padu jer
je zbog gospodarske krize i blokade financijskih sredstava brojnih gradana drzava otpisala velik
broj trazbina prema gradanima. Pad broja zahtjeva podnesenih od strane drugih osoba upuéuje na
zaklju€ak da drzava urednije izvrSava svoje obveze.

Od ukupnog broja podnesenih zahtjeva u protekle tri godine od strane Republike
Hrvatske (5.181) u 16,1% predmeta su sklopljene nagodbe. Po zahtjevima drugih osoba (13.813)
nagodbe su sklopljene u 16,5% predmeta.

U cilju izvansudskog rjeSavanja sporova i povecanja broja sklopljenih nagodbi, nuZna je
dobra suradnja drzavnog odvjetnistva i drZzavnih tijela uz €iju nadleZnost je vezan odredeni spor.
Prije svega to znaci spremnost i sposobnost drzavnih tijela da pravodobno izvjeStavaju drzavno
odvjetniStvo o svim bitnim ¢injenicama, dostavljaju i predlazu potrebne dokaze o kojima ovisi
donoSenje odluke o osnovanosti zahtjeva. Takoder je potrebno osigurati financijska sredstva za
provodenje vjestacenja radi utvrdenja visine postavljenog zahtjeva.
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Navedeni razlozi ali i neujednacena sudska praksa u sporovima koji proizlaze iz iste
¢injenicne i pravne osnove utjecu na broj sklopljenih izvansudskih nagodbi.

9.2.2. Odluke drzavnog odvjetni§tva u parnicama pred opéinskim sudovima

Odluke i postupanje d; avnog odVJetmsiva u parmcama

2016. | 125 | 3.790 | 37 | 918 | 2.639 | 222 | 13.296 | 5.284 | 1.129 | 168
2017. | 122 | 5.519 | 20 | 1.245 | 3.976 | 285 | 15.642 | 6.572 | 1.210 | 104

2018. | 123 | 4.646 | 47 | 1.079 | 3.113 | 403 | 14.879 | 7.322 | 1.160 | 147

Prikazani podaci pokazuju pad broja novih parni¢nih predmeta pred opéinskim drzavnim
odvjetni§tvima u 2018. godini. Medutim, istodobno se od 2016. godine kontinuirano poveéava
broj parni¢nih predmeta u postupku pred opcinskim sudovima u kojima je jedna od strana
Republika Hrvatska, a u kojima sudovi nisu donijeli prvostupanjsku odluku. Podaci o broju
predmeta u kojima prvostupanjski sudovi nisu donijeli odluke (7.322) i novozaprimljenim
predmetima (4.646) pokazuju stvarno opterecenje opcinskih drzavnih odvjetnistava u radu na
parni¢nim predmetima.

U 2018. godini donesene su ukupno 4.642 drzavnoodvjetnicke odluke, zastupano je na
14.879 rocista, izjavljeno je 1.160 Zalbi na odluke prvostupanjskih sudova i 147 revizija protiv
pravomoénih odluka. U samo 1,0% predmeta odbijeni su prijedlozi nadleznih tijela za
poduzimanje pravnih radnji jer su ocijenjeni kao pravno neutemeljeni.

Broj predmeta drzavnog odVJetmstva po procesnom poloZaju uzztelj/tuzemk)
A CADER T , :

Tuzitelj 999 26,4% 147.004 1.195 | 21.7% 135.690 1.218 | 26,2% 141.781
Tuzenik 2.791 74,6% 1.085.729 4324 | 78,3% 1.130.595.978 3.428 | 73,8% 464.541
Ukupno: 3.790 100% 1.232.733 5.519 | 100% 1.130.731.668 4.646 | 100% 606.322

Analizom gornje tablice uo€ava se da je u zadnje tri godine odnos broja parnica u kojima
je Republika Hrvatska tuZitelj odnosno tuZenik konstantan. U sve tri usporedne godine
Republika Hrvatska je tuzitelj u 22 do 26% predmeta, a tuZena strana od 74 do 78% predmeta.
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951

Struktura parnicnih predmeta po broju i vrsti

264

550 1.221 65 739
2017. 967 569 2.211 69 1.512 191
2018. 955 562 2.064 66 830 169

Broj sporova radi naknade Stete i stvarnopravnih sporova je na gotovo istom nivou, s
malim oscilacijama. U stvarnopravnim sporovima i nadalje se nastoje razrijesiti vlasni¢ki odnosi
na nekretninama i u zemljiSne knjige upisati stvarno stanje. Radni sporovi uglavnom se odnose
na tuzbe sluzbenika i namjeStenika, djelatnih vojnih osoba, zdravstvenih djelatnika, carinskih
sluzbenika i dr. koji potraZuju od poslodavca naknadu za sate prekovremenog rada, za koje drze
da im nisu zakonito obraCunati. Parni¢ni predmeti po zahtjevima za isplatu pokrecu se uglavnom
za potrazivanja drzave s osnove neplacenih racuna (naknade za koriStenje stanova u najmu,
zakupa 1 koriStenja poslovnih prostora i dr.). Navedeno je rezultat dogovora drzavnog
odvjetniStva s Ministarstvom drZzavne imovine i DrZzavnim nekretninama d.o.o. da se prije
podnoSenja tuzbe duznicima ponudi otplata dugovanja kroz viSemjeseénu obro¢nu otplatu, $to
znatan broj njih i prihvaca.

U 2018. godini od primljenih 4.644 parnica najviSe iz podru¢ja radnih odnosa. Radni
sporovi ukazuju na problem koji ima drzava kao poslodavac sa svojim zaposlenicima. Nuzno je
stvoriti pretpostavke da se Sto viSe takvih zahtjeva rijesi sklapanjem izvansudskih nagodbi za $to
je vazno dobro zakonsko uredenje te jasne i nedvosmislene odredbe kolektivnih ugovora, kako
ne bi bilo razli¢itih tumacenja u njihovoj primjeni. Do svega toga, ¢esto, dolazi jer su pojedine
odredbe takve da ih poslodavci tumace na jedan, a radnici na drugi nacin. Poseban problem su
nepostojece ili netoéne evidencije odradenih prekovremenih sati, $to je pitanje organizacije
pracenja rada u tuZenom javnopravnom tijelu.

9.2.3. Odluke opéinskih sudova u parnicama u kojima zastupa drzavno
odvjetnistvo

Uspjeh u parnicama prema broju predmeta

2016. 3.714 | 193 697 | 2.824 | 1.237 | 43,80% | 1.240 | 43.91% | 347 | 12,29%
2017. 3.959 | 258 928 | 2.773 | 1.219 | 43,96% | 1.233 | 44,46% | 321 | 11,58%
2018. 3.729 | 305 675 | 2.749 | 1.161 | 42,23% | 1.261 | 45,87% | 327 | 11,90%

U 2018. godini op¢inski sudovi su donijeli 3.729 odluka u kojima je Republika Hrvatska
bila stranka. Od tog broja, bilo je 305 sudskih nagodbi, 675 predmeta je rijeSeno na drugi nacin,
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a u 2.749 predmeta donijeta je meritorna presuda. U 1.161 presuda u cijelosti je presudeno u
korist Republike Hrvatske, a u 327 uspjeh je bio djelomican.

Radni sporovi su znac¢ajno utjecali na broj izgubljenih sporova jer 45,9% svih izgubljenih
sporova ¢ine radni sporovi (1.261).

Uspjeh u parnicama prema vrijednosti spora

3 “

2016. 193 2.824 305.991,00 73,57% | 109.912,00 26,43%
2017. 258 2.773 2.941.211,00 96,32% | 112.341,00 3,68%
2018. 305 2.749 170.305,00 61,12% | 108.353,00 38,88%

Republika Hrvatska kao parni¢na stranka, prema Kriteriju vrijednosti predmeta spora
iskazuje uspjeh s 61,1%, dok gubi u postotku od 38,9%.

9.2.4. Stelaj potrosaca

Cilj Zakona o steCaju potroSaca je razviti sustav koji ¢e omoguciti insolventnim
potroSacima reprogramiranje njihovih dugova, a vjerovnicima namirenje njihovih trazbina.
Stecaj potrosaca ima dvije faze, u prvoj se vodi postupak pred FINA-om po pravilima upravnog

postupka dok se u drugoj fazi postupak vodi pred opéinskim sudom.

Stecqj potrosaca

2017. | - 1262249262 (141 34| 2 |  2.000] 23 87
2018, 10197 [105]107] 73 | 7 | 1 | 210000 5 15 28
Sveukupno | 10 | 359 | 354 | 369 | 214 | 41 | 3 | 412.000 | 28 43 115
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U promatranom razdoblju opéinska drzavna odvjetni§tva poduzimala su pravne radnje u
2017. godini u 262 predmeta, a u 2018. godini pao je broj predmeta na 107 predmeta.

Odluke odnosno prigovori koje su podnosila opéinska drZzavna odvjetnistva najéesce su se
odnosila na dopunu plana ispunjenja, jer duznici nisu iskazali sve trazbine i/ili ih nisu iskazali u
punom iznosu.

Suradnja s nadleznim drZavnim tijelima prvenstveno se odnosi na Ministarstvo financija,
Poreznu upravu i ta suradnja predstavlja primjer kvalitetne suradnje i aZurnosti u postupanju.
Ministarstvo financija na dnevnoj osnovi prati objave postupaka ste¢aja potro3aca s obzirom da
se najveci broj trazbina odnosi na potrazivanja po osnovi poreznog duga.

U praksi potroSaci Cesto traze potpuni otpis svih dugova, §to je protivno svrsi i cilju
postupka stecaja potrosaca te je ocito da potrosa¢ nema namjeru posti¢i nagodbu s vjerovnicima.
To je razlog zbog kojeg su opcinska odvjetniStva morala uskratiti pristanak na plan ispunjenja.

Tijekom godine stupili su na snagu Zakon o otpisu dugova fizi¢kim osobama i Zakon o
provedbi ovrhe na nov¢anim sredstvima koji su djelomi¢no olak3ali duzni¢ki polozaj brojnim
fizickim osobama, pa je to dijelom uzrok manjem broju ovih postupaka.

9.2.5. Odluke u izvanparni¢nim i zemljiSnoknjiznim predmetima

ZemljiSnoknjizni predmeti se odnose na postupke uknjizbe vlasnistva Republike Hrvatske
na nekretninama i uknjizbe javnih dobara u opéoj uporabi u vlasnistvu Republike Hrvatske.
Ostali izvanparni¢ni postupci se odnose na postupke povezivanja knjige poloZzenih ugovora i
glavne zemljiSne knjige, postupke preoblikovanja zemljisne knjige, pojedinacne
zemljiSnoknjiZne ispravne postupke, na zabiljezbe vodenja upravnog postupka, utvrdenja granice
pomorskog dobra, zabiljeZbe trazbine na nekretninama korisnicima socijalnih naknada, brisanje
zabiljezbi, diobe suvlasnicke zajednice na nekretninama, osiguranje dokaza po pravilima
izvanparni¢nog postupka i dr.

Izvanparnicni predmeti 15.723 15.759 17.771 17.132 17.001 16.953

Predmeti uknjiZzbe vlasniStva

RH, opéih i javnih dobara - - 4.466 4.351 3.791 3.779

Ukupno: 15.723 15.759 22.237 21.483 20.792 20.732

U izvjestajnoj godini ukupno je primljeno 20.792 izvanparni¢nih predmeta, a rijeSeno je
20.732 predmeta.

Od ukupnog broja 18,2% predmeta su radi uknjizbe vlasni§tva Republike Hrvatske te
upisa pomorskog dobra i javnih cesta.

U radu na predmetima uknjizbe prava vlasni$tva naj¢e$¢i su problem nedostatak i
nedostavljanje potrebne dokumentacije. Najveéi broj ovih predmeta osniva drZzavno odvjetnistvo
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po sluzbenoj duznosti na temelju dokumentacije koju sami pribavljaju. Odredene poteskoce se
javljaju i kod uknjizbe nekretnina za koje je radi uskladenja stanja u zemljidnoj knjizi i katastru
sa stanjem na terenu, potrebno izvrsiti parcelacije ili promjene oznake, odnosno kulture
nekretnina bez kojih nije mogude predloziti uknjizbu u zemljisnoj knjizi.

Radi zastite imovine Republike Hrvatske bilo bi nuZzno obvezati sve korisnike i
upravitelje nekretnina u vlasniStvu Republike Hrvatske da pribave potrebnu dokumentaciju i
dostave nadleznom opéinskom drzavnom odvjetnistvu radi uknjizbe i osiguraju potrebna
financijska sredstva za izradu geodetskih elaborata kad je to potrebno.

Tijekom izvjestajnog razdoblja zapoceo je "pilot projekt" za podnosSenje prijedloga za
uknjizbu prava vlasnistva Republike Hrvatske u elektroni¢kom obliku, $to znatno olak3ava rad
na navedenim predmetima.

9.2.6. Odluke u ovr$nim predmetima

U 2018. godini opéinska drzavna odvjetniS§tva primila su ukupno 18.799 ovrsnih
predmeta. od toga 2.114 predmeta radi osiguranja trazbina Republike Hrvatske i 16.684
predmeta ovrhe radi naplate trazbine. Ukupno je u radu bilo 21.997 takvih predmeta. Najveci
broj trazbina Republike Hrvatske koji se pokuSava naplatiti prisilnim putem odnosi se na
troskove parni¢nog postupka, troSkove kaznenog postupka i oduzetu imovinsku koristi steéenu
kaznenim djelom.

Od ukupno zaprimljenog broja predmeta u 2018. godini, Republika Hrvatska je aktivno
legitimirana u 14.503 kao ovrhovoditelj, u 1.820 predmeta kao predlagatelj osiguranja, a u 290
predmeta kao zalozni vjerovnik. Pasivno je legitimirana u 2.181 predmetu kao ovrsenik i u 4
predmeta kao protivnik osiguranja. Cinjenica da je Republika Hrvatska ovrhovoditelj u 87%
predmeta ovrhe pokazuje da ne moZe naplatiti svoje trazbine na temelju ovrsnih i vjerodostojnih
isprava.

U ovr$nim predmetima donijeto je u 2018. godini ukupno 20.850 meritornih
drzavnoodvjetnickih odluka.

Ukupno je obavljeno 1.481 rociste u ovrdnim predmetima.

U 2018. godini vodilo se je 9.137 ovrs$nih postupaka pred FINA-om na temelju
podnesenog zahtjeva za izravnu naplatu sukladno odredbama ¢l. 209. Ovrsnog zakona. Sudovi i
javni biljeznici donijeli su ukupno 6.448 odluka (ovrha i mjera osiguranja). U 2018. godini
ulozeno je 579 pravnih lijekova u ovrsnim postupcima.

Napladuje se mali broj trazbina. Ovi predmeti predstavljaju veliko opterecenje za
op¢inska drzavna odvjetnistva jer ¢ine 46,2% svih novih predmeta, a naplata se mora pokusavati
provoditi kroz 10 godina nakon pravomoénosti sudske odluke.

Poseban problem javlja se u postupku ovrhe na nekretninama jer je potrebno utvrditi
vrijednost nekretnine i1 uplatiti predujam, a drzavnih tijela kao predlagatelji ovrhe nemaju
osigurana potrebna sredstva za placanje tih predujmova. Sve te okolnosti utjeu na dugotrajnost
navedenih postupaka.
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9.2.7. Odluke u upravnim predmetima

Drzavna odvjetniStva zastupaju Republiku Hrvatsku i u postupcima pred upravnim
tijelima u predmetima radi: povrata imovine, izvlastenja, utvrdivanja gradevinskih cestica,
promjene podataka u katastarskom operatu i provedbe geodetskih elaborata, stecaja potroSaca
pred Financijskom agencijom, utvrdivanja granica pomorskog dobra, otpisa duga i dr.

dina

Upravni predmeti 2016.-2018. go

¥

2016. 485 1.738 1.217 3.904 3.248 2.347 1.320 147
2017. 851 2.019 1.917 4.787 3.949 293 1.717 66
2018. 316 1.539 1.571 3.426 3.186 2.305 1.653 103

U izvjestajnoj godini evidentan je pad upravnih predmeta i to prvenstveno zbog bitno
smanjenog broja postupaka pokrenutih temeljem Zakona o naknadi za imovinu oduzetu za
vrijeme jugoslavenske komunisticke vladavine.

Analiza odluka javnopravnih tijela pokazuje se da javnopravna tijela prihvacaju 94%
prijedloga podnositelja zahtjeva, dok se odbija oko 6% prijedloga.

U izvjeStajnom razdoblju drzavno odvjetniStvo je zastupalo na 2.305 rocista. Veliki

problem za organizaciju rada predstavijaju rocista izvan sjediSta i izbivanja iz ureda jer se zbog
nedostatka sluzbenih vozila mora koristiti javni prijevoz.

9.2.8. Odluke u ostalim predmetima (adhezioni postupci i pravna misljenja)

a) adhezioni postupci 2016. - 2018. godina

. ‘."‘,,

2016. 3 58 61 54 87.235,00 13 4.494 11
2017. 7 82 89 84 58.729,00 9 1.451 2
2018. 5 68 73 64 20.669,00 15 2.667

Adhezioni predmeti se osnivaju na temelju obavijesti kaznenog odjela, ovisno o
kvalifikacijama kaznenih djela u kaznenim predmetima.
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Tijekom izvjeStajnog razdoblja ukupno je primljeno 68 predmeta, ukupno je u radu bilo
73 predmeta, a rijeSena su 64 predmeta.

Ukupna vrijednost postavljenih imovinskopravnih zahtjeva u ime Republike Hrvatske u
2018. godini iznosila je 20.669.000,00 kuna.

Sudskim odlukama je prihvaéeno 15 postavljenih imovinskopravnih zahtjeva i dosudena
naknada Stete u visini 2.667.000,00 kuna, a u 5 predmeta drZzavno odvjetnistvo je upuceno da
imovinsko pravni zahtjev ostvaruje u parnici.

b) predmeti davanja pravnih misljenja i razno

Pravna misljenja 2.882

Razno 5918 6.732 5.375 5.637 5.701 5.872
Ukupno: 8.800 9.682 8.257 8.316 8.305 8.543

Tijekom izvjestajnog razdoblja primljeno je ukupno 2.604 predmeta u kojima je trazeno
pravno misljenje drzavnog odvjetniStva, a rijesen je 2.671 predmet (primljeni i ostali u radu iz
prethodne godine).

Analizom kroz usporedne godine za primijetiti je da je broj predmeta misljenja na razini
broja predmeta misljenja iz 2017. godini, a u odnosu na 2016. godine smanjen za 9,7%
predmeta.

Pravna misljenja dana su po zahtjevu ministarstava i ostalih drzavnih tijela (Ministarstvo
obrane, Ministarstvo financija, Ministarstvo drZavne imovine, Ministarstvo hrvatskih branitelja,
Ministarstvo unutarnjih poslova, SrediSnji drzavni ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje i dr.).

Na nivou op¢inskog drzavnog odvjetniStva, pravna misljenja se najéeSce odnose na
pravnu valjanost ugovora o stjecanju ili otudenju nekretnina u vlasnistvu Republike Hrvatske te
na pravnu valjanost aneksa ugovor o otkupu stanova na temelju Zakona o otkupu stanova na
kojima postoji stanarsko pravo u slu€¢ajevima prijevremene, jednokratne, otplate cijene stana.

Analiza predmeta u R-DO upisniku (razno), moze se zakljuciti da broj primljenih
predmeta kroz promatrano razdoblje je na pribliZzno istom nivou. U tim predmetima se postupa
izmedu ostalog i po sve vecem broju zahtjeva Ministarstva drZzavne imovine koje ucestalo inicira
provedbu uknjizbe nekretnina u vlasni$tvu Republike Hrvatske. Za navedene postupke drzavna
odvjetniStva prikupljaju dokumentaciju i provode izvide te u konacnici podnose prijedlog
zemljiSnoknjiznom sudu za uknjiZzbu prava vlasnistva u korist Republike Hrvatske.
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10. Prikaz odluka Zupanijskih drZzavnih odvjetni§tava

10.1. Prikaz rada i odluka u kaznenim predmetima

10.1.1. Odluke povodom kaznene prijave

_Struktura prijavljenih osoba

7

Odrasle osobe 1.221 462 1.319 543 1.134 454
Miadi 68 4 67 9 58 7
punoljetnici

Maloljetne 47 8 60 4 45 1
osobe

Pravne osobe 101 62 103 68 91 61
Ukupno: 1.437 536 1.549 624 1.328 533

Tijekom 2018. godine Zupanijska drzavna odvjetniStva zaprimila su 1.328 kaznenih
prijava protiv poznatih pocinitelja (sve fizicke i pravne osobe), Sto je za 221 prijavljenih osoba

manje nego 2017. godine kada je prijavljeno 1.549 osoba i predstavlja pad od 14,3%.

Najveci broj kaznenih prijava odnosi se na poznate fizi¢ke osobe - 1.237, §to ukljucuje
kaznene prijave protiv odraslih osoba, mladih punoljetnih osoba i maloljetnika. Kod navedenih

prijava uocen je pad od 14,5% u odnosu na prethodnu godinu.

U odnosu na pravne osobe u izvjeStajnom razdoblju prijavljena je 91 osoba 3to
predstavlja pad od 11,7%.

Kada se kretanje kriminaliteta poznatih pocinitelja analizira po dobnim skupinama
prijavljenih fizickih osoba te u odnosu na prijavljene pravne osobe, vidljivo je da su i u 2018.
godini najzastupljenije kaznene prijave podnesene protiv odraslih osoba sa 1.134 prijava
(85,4%). Slijede mladi punoljetnici sa 58 prijava (4,4%), maloljetne osobe sa 45 prijava (3,4%),
te pravne osobe sa 91 prijavom (6,8%).

Struktura prijava protiv poznatih pocinitelja ne pokazuje znatnija odstupanja u odnosu na
prethodne godine.

U odnosu na sve poznate osobe u 2018. godini uocen je pad broja podnesenih kaznenih
prijava, koji je odnosu na odrasle osobe 14,0%, na mlade punoljetnike 13,4%, na maloljetne
osobe 25,0% i na pravne osobe 11,8%.

Lo

LT

Struktura kaznenih prijava po podnositelju (bez maloljetnih osoba

Primljeno 657 733 1390 638 851 1489 792 1283
prijava
Odbaceno 54 474 528 54 566 620 68 454 522
prl]ava
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Razvidno je da je do pada ukupnog broja prijavljenih poznatih osoba doslo zbog pada
broja kaznenih prijava koje su podnijeli i policija i prije svega gradani. Naime, tabli¢ni prikaz
sadrzi podatke o podnesenim kaznenim prijavama od strane policije, kao temeljnog tijela za
otkrivanje pocinitelja kaznenih djela, dok se pod pojmom ostali podrazumijevaju gradani i druga
drzavna tijela (uprave i sluzbe u okviru ministarstava i druga nadlezna tijela).

Policija je u 2018. godini podnijela kaznene prijave protiv 485 poznatih osoba ili gotovo
Cetvrtinu manje nego 2017. godine, dok su ostali u 2018. godini podnijeli 792 kaznenu prijavu ili
6,9% manje nego protekle godine. Broj policijskih prijava iz godine u godinu pada.

Kada sagledamo strukturu kaznenih prijava po podnositelju u korelaciji s brojem
odbacenih kaznenih prijava razvidno je da je daleko manji broj odbacaja kaznenih prijava kada
ih podnosi policija nego kada kaznenu prijavu podnose ostali, o ¢emu su dati razlozi u dijelu
ovog Izvjesca pod 8.1.1.

U 2018. godini od 485 podnesenih kaznenih prijava policije odbageno je 14% prijava
dok je odbaceno 57,3% kaznenih prijava podnesenih po ostalima, uglavnom po gradanima.

truktura kaznenih

AR * K

djela po prijavijenim osobama u 2018. godini

Kaznena djela protiv Kaznena djela protiv . .

gospodarstva zdravlja ljudi (Gl. Kazn.e na djela protiv gospodarstva
p imovine (Gl. XXIIL)

(GL.XXIV.) XIX.) ) ) (GLXXIV.)

Kaznena djela protiv
sluzbene duZnosti
(GL.XXVIL)

Kaznena djela protiv
imovine (Gl. XXIIL.)

Kaznena djela protiv
spolnog zlostavljanja i
iskoriStavanja djeteta
(Gl. XVIL)

Kaznena djela protiv
sluzbene duZnosti
(GLXXVIL)

Kaznena djela protiv
Zivota i tijela (G1.X.)

Kaznena djela protiv
spolnog zlostavljanja i
iskoriStavanja djeteta
(Gl. XVIL)

Kaznena djela protiv
zdravlja ljudi (GI.
XIX.)

Kaznena djela protiv
imovine (Gl. XXII1.)

Kaznena djela protiv
imovine (Gl. XXI1II.)

Kaznena djela protiv
spolne slobode (Gl.
XVL)

Kaznena djela protiv
Zivota i tijela (G1.X.)

Kaznena djela protiv
opce sigurnosti (Gl.
XX1)

Kaznena djela protiv
osobne slobode (GI.
XIIL)

Kaznena djela protiv
Zivota i tijela (G1.X.)

Kaznena djela protiv
spolne slobode (GI.
XVL)

Kaznena djela protiv
Republike Hrvatske
(Gl. XXXIIL.)

Iz gornjeg tabelarnog prikaza proizlazi da je struktura prijavljenog kriminaliteta na razini
Zupanijskih drzavnih odvjetni$tava ostala neizmijenjena u odnosu na prethodnu godinu.

Oclu

2016.

ke o kaznenim prijavama (bez maloljetnih osob

469 528

2

1.390 55
2017. 1.489 1.959 521 620 670 147
2018. 1.283 1.804 573 522 577 125
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Zupanijska drzavna odvjetniitva su u 2018. godini zaprimila ukupno 1.283 kaznenih
prijava, a kako je iz 2017. godine ostalo nerijeSeno ukupno 521 prijava, to su u radu imala
ukupno 1.804 prijave. Od ukupnog broja kaznenih prijava v radu, rijeSeno je 1.231 prijava ili
68,2%, Cime je zadrzana visoka razina aZurnosti u radu drzavnih odvjetnistava. Dono3enjem
odluke (rjeSenje o odbacaju, neposredna optuZznica ili rjeSenjem o provodenju istrage) rije3eno je
89,8%, prijava dok je ostatak prijava rijeSen na drugi nadin (spajanjem predmeta, ustupom
predmeta drugom drzavnom odvjetniStvu i sl.). Na kraju izvjestajnog razdoblja ostale su
nerijeSene 573 prijave, od koji se najveci broj prijava odnosi na prijave u kojima je u tijeku
provodenje izvida i nalaze se kod policije i drugih drzavnih tijela kojima je naloZeno provodenje
izvida.

Po zastupljenosti u strukturi odluka povodom kaznenih prijava protiv poznatih osoba (bez
maloljetnih osoba), iza rjeSenja o provodenju istrage protiv 577 osoba (46,9%), slijede odbacaji

kaznenih prijava protiv 522 osobe (42,5%) te neposredne optuZnice kojih je bilo 7 (0,6%) Sto za
Zupanijsku razinu s obzirom na teZinu kaznenih djela nije neuobicajeno.

10.1.2. Istrage i odluke po dovrSenoj istrazi

U 2018. godini Zupanijska drZzavna odvjetnistva donijela su rjeSenje o provodenju istrage
protiv 577 osoba, $to je 93 manje nego u prethodnoj godini.

ke

Trajanje istrage / pripremnog postupka za maloljetni

361

371

2017.

411

351

2018.

150

145

Iz tabelarnog prikaza razvidno je da je od ukupno 372 dovrSene istrage tijekom 2018.
godine u roku od 6 mjeseci dovrsena 321 istraga (86,3%), do 12 mjeseci 47 istraga (12,6%),
samo 4 istrage do 18 mjeseci (1,1%), dok niti jedna istraga nije vodena vise od 18 mjeseci, §to
ukazuje na aZurno postupanje drZavnih odvjetnistava.

Odluke po dovrsenoj istrazi (bez maloljetnih osoba)

2016. 623 208 13 85
2017. 567 95 9 47
2018. 447 67 11 30

Iz gornje tablice vidljiva je u struktura odluka po zavrSenoj istrazi. U odnosu na 447
osoba podignuta je optuznica (80,1%), dok je istraga obustavljena u odnosu na 67 osoba (12%).

Evidentno je da pada broj optuZenih osoba §to jest svakako u koleraciji s brojem

prijavljenih osoba. No, relativni broj optuznica je sve veci, a obustava sve manji jer je u 2017.
godini bio 78,9% odnosno 13,2%, a u 2016. godini 67% odnosno 22,4%, S§to ukazuje na vecu
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kriticnost drzavnih odvjetnika pri donosenju odluke o otvaranju istrage, kao formalnog pocetka
kaznenog postupka protiv neke osobe.

10.1.3. Optuzenja i odluke sudova povodom optuZenja

OptuZenja i odluke sudova povodom optuzenja

2016. 628 12 1,91% 489 424 86,71 % 47 9,61% 18 3,68%
2017. 570 6 1,05% 463 437 94,38% 20 4,32% 6 1,30%
2018. 454 5 1,10% 484 377 77,89% 101 20,87% 6 1,24%

Zupanijska drzavna odvjetnistva u 2018. godini podigla su optuznice protiv 454 osobe
(sve fizicke i pravne osobe bez maloljetnika), od kojih su povukla optuznice protiv 5 osoba
(1,1%).

Optuzna vijeca nadleznih zupanijskih sudova donijela su ukupno 484 odluka povodom
podignutih optuZnica, od ¢ega 377 rjeSenja o potvrdivanju optuznice (77,89%) i 101 rjeSenje o
vra¢anju optuZnice na dopunu (20,87%). Svega 6 postupka (1,24%) obustavljeno po optuznom
vijecu.

Znatno povecan broj optuznica vracenih na dopunu u 2018. godini posljedica je odluke
optuznog vijeca o vracanju na dopunu u stadij istrage optuZnice u samo dva kaznena predmeta
podignute protiv ukupno 51 okrivljenika zbog kaznenih djela ratnih zlogina, radi ispitivanja tih
okrivljenika putem medunarodne pravne pomoci prije optuzenja. Kako se radi o optuznicama iz
ranijih godina, one nisu iskazane u broju podignutih optuZznica prikazanog trogodiSnjeg
razdoblja. Ukoliko bi se ova dva kaznena predmeta, kao izuzetak, ne uvrstila u prikazane
podatke o broju optuznica vrac¢enih na dopunu u 2018. godini, postotak vraéenih optuZnica bio bi
10,3%. Osim navedenog, valja istaknuti kako se kao razlog za vracanje optuznica u dopunu
istrage uglavnom navodi potreba pribavljanja daljnjih dokaza radi boljeg razjasnjenja stvari, pri
¢emu se radi o razliitim stajali§tima drzavnog odvjetnistva i suda o relevantnom stupnju
osnovane sumnje potrebnom za potvrdivanje optuznice, a koja stajaliSta nije moguce preispitati
putem viseg suda jer ZKP-om nije predvidena moguénost Zalbe na odluku o vraéanju optuznice.

Broj i vrste presuda

£ ‘,’, ’ 2 4 ;“"‘f‘ly y P ‘ / . /A # oy . oos
2016. | 548 455 94 | 83,03% 80 14,60% 13 2,37%
2017. | 501 405 66 | 80,84% 82 16,37% 14 2,79%
2018. | 489 404 47 | 82,62% 66 13,50% 19 3,89%
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Tijekom 2018. godine povodom podignutih optuznica Zupanijski sudovi donijeli su
presude u odnosu na 489 osoba. Od navedenog broja presuda, 404 su osudujuce, a od toga 47 na
osnovu sporazuma stranaka (82,6%). Doneseno je 66 oslobadajucih presuda (13,5%) te 19
odbijajucih presuda (3,9%), pa je struktura prvostupanjskih presuda u odnosu na prethodno
izvjestajno razdoblje u bitnome nepromijenjena.

Kao razloge trogodiSnjeg stalnog opadanja broja zakljucenih sporazuma. u svojim
izvjes¢ima, Zupanijski drzavni odvjetnici navode razliite razloge, primjerice tezinu kaznenih
djela iz koja nerijetko zahtijeva strogo kaznjavanje; ograni¢enost moguénosti sporazumijevanja
samo do zavrSetaka pripremnog rocista, a ne i do konca rasprave; nepostojanje imovine iz koje bi
se mogla oduzeti protupravno steena imovinska korist koje je oduzimanje uvjet za zakljucenje
sporazuma; nespremnost okrivljenika da naknade Stetu pocinjenu kaznenim djelom, moguénost
da okrivljenici na temelju osudujucih presuda nakon provedene rasprava ne snose stvarne nego
znacajno umanjene trosSkove postupka.

10.1.4. Kaznene sankcije

U izvjestajnom razdoblju u Zupanijskoj je nadleznosti doneseno ukupno 404 osudujuéih
presuda.

Broj osudujucih presuda i broj i vrsta izrecenih kaznenih sankcija

T

2016. | 455 I 275 12 | o4 | ]
2017. 405 7 229 121 28 ) 16
2018, 404 6 204 119 34 2 19

U strukturi izrecenih kaznenih sankcija, na kazne zatvora presudeno je ukupno 264 osoba
ili 65,3%. Od izrecenih 264 kazni zatvora njih 34 ili 12,9% zamijenjeno je radom za opée dobro
na slobodi, dok je 6 osoba ili 1,5% osudeno na kaznu dugotrajnog zatvora.

Na uvjetnu osudu u izvjeStajnom je razdoblju presudeno 119 osoba ili 29,5%, dok je
novc¢ana kazna izreCena prema 2 osobe.

Iako je struktura osudujucih presuda neznatno povoljnija nego tijekom prijasnje dvije
godine, udio zatvorskih kazni nije primjeren teZini kaznenih djela koja se presuduju pred
Zupanijskim sudovima. KZ omogucuje Siru primjenu uvjetne osude, kao i Siru primjenu rada za
opce dobro. K tome, za "starija" kaznena djela gospodarskog kriminaliteta koja su pocinjena
prije vise godina, a u kojima sudenja traju niz godina, izri¢u se u pravilu uvjetne osude koje budu
potvrdene od strane drugostupanjskog suda. Nadalje, od utjecaja je i vrsta prijavljenih kaznenih
djela, s obzirom na to da se kaznene prijave Cesto odnose na lakSe oblike gospodarskih kaznenih
djela ili lakSe oblike kaznenih djela protiv spolne slobode, pa zbog okolnosti po¢injenja kaznenih
djela izricanje kazni zatvora nije opravdano.

Analizirajuéi strukturu presuda, proizlazi kako treba i nadalje nastojati poostriti kaznenu
politiku. Povecanjem kvantitete i kvalitete Zalbene aktivnosti treba poveéati udio kazni zatvora, a
smanjiti udio uvjetnih osuda, s obzirom na teZinu kaznenih djela iz Zupanijske nadleznosti, pri
¢emu treba voditi racuna o vrsti i tezini kaznenih djela te o svim okolnostima propisanim
zakonom, ali i o potrebi sporazumijevanja.
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U izvjestajnom razdoblju samo su dvije pravne osobe proglasene odgovornim za
pocinjenje kaznenih djela iz Zupanijske nadleZnosti te su im izreCene novcane kazne.

2016, | 3 8 6 2
2017. 28 19 1 3
2018, 2 18 4

Pociniteljima kaznenih djela izreCeno je ukupno 44 sigurnosnih mjera.

Tako je sigurnosna mjera obaveznog lijeenja od ovisnosti izricana pociniteljima
kaznenih djela ubojstva iz ¢l. 110. KZ i teSkog ubojstva iz ¢l. 111. KZ.

Sigurnosna mjera obveznog psihijatrijskog lijeCenja izricana je pociniteljima kaznenih
djela ubojstva iz ¢l. 110. KZ i razbojnistva iz ¢l. 230. KZ.

Prema osobama s duSevnim smetnjama te neubrojivim osobama sudovi su donijeli 8
odluka o prisilnom smjestaju u psihijatrijsku ustanovu u trajanju od Sest mjeseci.

10.1.4.1. Oduzimanje imovinske Koristi

Broj izrecenih mjera osiguranja i oduzimanja imovinske koriste, te vrijednosti blokirane
odnosno oduzete imovinske koriste

)

2016. 4 26.083.171,50 106 116.842.852,60

2017. 4 59.668.671,58 101 201.613.137,90
2018. 4 2.662.140,01 72 41.877.840,28

U izvjeStajnom razdoblju je u svim Zupanijskim drZzavnim odvjetniStvima oduzeta
imovinska korist u iznosu od 41.877.840,28 kuna u odnosu na 72 osobe. Broj osoba u odnosu na
koje je oduzeta imovinska korist, kao i ukupna vrijednost oduzete imovinske Koristi manja je u
odnosu na ranije godine, a $to je dijelom posljedica i ukupno manjeg broja donesenih presuda za
kaznena djela iz Zupanijske nadleZnosti.

Analiziraju¢i oduzimanje imovinske Kkoristi prema broju osoba kojima je oduzeta
imovinska korist i vrsti kaznenih djela, proizlazi da je u ovom izvjestajnom razdoblju najvise
oduzimanja imovinske koristi pribavljene po€injenjem kaznenog djela bilo u odnosu na
pocinitelje kaznenog djela zlouporabe povjerenja u gospodarskom poslovanju iz ¢l. 246. KZ,
zlouporabe polozaja i ovlasti iz €l. 291. KZ, razbojnistva iz &l. 230. KZ i neovlastene
proizvodnje droge iz ¢l. 190. st. 2. KZ.

Na temelju prijedloga Zupanijskih drZzavnih odvjetniStava sud je u izvjestajnom razdoblju
odredio 4 privremene mjere osiguranja oduzimanja imovinske koristi u ukupnoj visini od
2.662.140,01 kuna. Broj odredenih privremenih mjera ostao je isti dok je visina blokirane
imovine znatno manja u odnosu na 2017. godinu. Medutim, potrebno je navesti da je vrijednost
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blokirane imovine u 2017. godine iznosila gotovo 60.000.000,00 kuna, od €ega je samo u
predmetu Agrokor vrijednost "zamrznute imovine" iznosila vise od 55 000.000,00 kuna.

Privremene mjere osiguranja oduzimanja imovinske najées¢e se odreduju u predmetima u
kojima je imovinska korist pribavljena pocinjenjem kaznenih djela gospodarskog kriminaliteta,
imovinskog kriminaliteta i kriminaliteta droga.

U izvjeStajnom razdoblju nije bilo oduzimanja imovinske Kkoristi in rem.

10.1.5. Zalbe i odluke sudova povodom Zalbi

2016. 283 64 200 37

2017. 257 55 153 30
2018. 247 58 172 30

U izvjeStajnom je razdoblju u odnosu na ukupni broj od 489 donesenih presuda
podneseno 247 Zalbi, $to je na razini iz ranijih godina. Ako se pode od pretpostavke da u odnosu
na presude na temelju sporazuma stranaka Zalbe ne podnosi drzavni odvjetnik, Zalbe su
podnesene u odnosu na nesto 55.9% donesenih presuda.

Zbog odluka o kaznenim sankcijama podnesene su 172 Zalbe, odnosno 69,6% svih
podnesenih Zalbi, Sto je ne$to vise u odnosu na prethodno izvjestajno razdoblje i odgovara
zahtjevima drzavnog odvjetniStva za strozim kaZnjavanjem.

Sudovi su u ovom izvjestajnom razdoblju usvojili ukupno 58 Zalbi, od toga 30 zbog
odluke o sankciji.

Medutim, kako je ve¢ ranije navedeno, uspjeh u Zalbenom postupku ne moze se cijeniti
samo na temelju brojeva usvojenih i odbijenih Zalbi, obzirom je velik broj Zalbi podnesenih u
izvjeStajnom razdoblju ostao nerijesen.

Kaznena politika sudova u Zupanijskoj nadleZnosti, kao i u opcinskoj nadleZnosti,
ocjenjuje se preblagom, stoga ¢e se, bez obzira na manji broj usvojenih zalbi, i nadalje ustrajati
na podnosenju Zalbi.

10.2. Prikaz odluka u gradanskim i upravnim predmetima

Zupanijska drzavna odvjetnistva postupaju pred Zupanijskim, trgovaékim i upravnim
sudovima te u arbitraznim postupcima i postupcima mirenja.

Zupanijska drzavna odvijetniitva zastupaju Republiku Hrvatsku u sporovima s pravnim
osobama (trgovacka drusStva, jedinice lokalne i regionalne samouprave, udruge, ustanove,
zadruge i dr.).

Kretanje i struktura novih gradanskih i upravnih predmeta
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2017.

7.759

249

4.491

12.499

2018.

7.672

406

4.229

12.307

U trogodiSnjem promatranom razdoblju vidljiv je trend pada broja predmeta i to najvise
sudskih i ostalih predmeta.

Kretanje i struktu

Y M

rstu zastupanja

7432

Sudski 8.885 173 240
Upravni 441 - 244 5 406 -
Ostali 5.542 1 4.491] - 4.229 -
Ukupno: 14.868 174 12.338 161 12.067 240

Podaci o kretanju i strukturi novih predmeta u odnosu na vrstu zastupanja. pokazuju da se
u sudskim 1 upravnim predmetima zastupanje obavlja u pravilu na temelju zakona, a samo
iznimno na temelju punomo¢i (1 do 1,95%). Zastupanje na temelju punomoéi najéesce je u
upravnim sporovima, jer prema odredbama Zakona o upravnim sporovima tuZeno javnopravno
tijelo moZe zastupati samo drzavno odvjetnistvo na temelju punomodi.

Parnice

Kretanje i tuktura

novih s

i

weere

udskih predmeta

Ovrhe 114 80 72
Stecajevi 5.567 5.664 6.129
Upravni sporovi 684 621 544
Ostalo* 1.967 828 185
Ukupno: 9.058 7.759 7.672

*Ostali sudski predmeti su izvanparnicni, predmeti i sl.

Analizirajuci kretanje i strukturu novih sudskih predmeta u razdoblju od 2016. do 2018.
godine vidljiv je blagi pad ukupnog broja sudskih predmeta, uz zamjetno povecanje broja novih
parni¢nih (31%) te stecajnih predmeta (8%).

Uocava se i smanjenje broja upravnih sporova za 12%. Razlog tome je $§to su upravni
postupci denacionalizacije u najvecem dijelu okoncani (s obzirom da su poceli jo§ 1997.
godine.), a drZzavno odvjetniStvo u tim predmetima nastupa u svoje ime radi zaStite javnog
interesa i zaStite zakonitosti u smislu odredaba Zakona o naknadi za imovinu oduzetu za vrijeme
jugoslavenske komunisti¢ke vladavine.

Pri
"

Rodista

kaz poduzetih radn

.{,{9

i u 2018. godini

5.310
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[zvan sjedista 1.499

UloZeni pravni Redovni 236
lijekovi Izvanredni 13

249 6

Prosje¢na opterecenost zamjenika Zupanijskih drzavnih odvjetnistava rocistima u sjedistu
1 izvan sjedisSta iznosi 162 ro¢ista. Od ukupnog broja rocista ¢ak je 22% (1.499) odrzano izvan
sjediSta drzavnog odvjetnistva.

Treba istaknuti da Zupanijska drZzavna odvjetnistva u Puli, u Sisku, u Velikoj Gorici i u
Vukovaru isklju¢ivo zastupaju na sudovima izvan svog sjediSta (trgovacki i upravni sudovi u
Pazinu, u Zagrebu, u Karlovcu i u Osijeku).

Zupanijska drzavna odvjetniitva u Bjelovaru, u Dubrovniku, u Karlovecu, u Slavonskom
Brodu, u Sibeniku, u Zagrebu i u Varazdinu zastupaju i na sudovima izvan svojeg sjedista.
Isklju¢ivo pred sudovima u svojem sjediStu zastupaju samo Zupanijska drzavna odvjetnistva u
Osijeku, u Rijeci, u Splitu i u Zadru.

Zastupanje izvan sjediSta predstavlja veliko opterecenje u radu s obzirom da putovanje
radi obavljanja roci§ta u drugim gradovima oduzima velik dio radnog vremena, a zamjenici
putuju uglavnom javnim prijevozom.

Izjavljeno je 236 redovnih i 13 izvanrednih pravnih lijekova.

10.2.1. Predmeti izvansudskog rjeSavanja sporova

Drzavna odvjetniStva duzna su u gradanskim i upravnim predmetima, kad god je to
moguce, Stite¢i interese Republike Hrvatske sklapati nagodbe i poduzeti sve u okviru svojih

zakonskih ovlasti da se sporovi rjeSavaju mirnim putem izvan sudskih postupaka.

10.2.1.1. Mirno rjeSavanje sporova (¢lanak 186.a Zakona o parniénom
postupku)

Podnositelj zahtjeva Republika Hrvatska
B o g ¥ ’

%
ot
el
G 247
4.

146

482 30,29 15.806
2017. 456 143 31,35 8.965
2018. 527 238 45,16 53.723
Ukupno: 1.465 527 35,97 78.494

Usporedujuci podatke kroz tri godine vidljiv je porast broja zahtjeva Republike Hrvatske
za mirno rjeSenje spora.

Usporedujuci broj sklopljenih nagodbi kroz protekle tri godine primjecuje se da je u
2018. godini 45,16% zahtjeva okonfano nagodbom u korist Republike Hrvatske. Takoder je
povecana i vrijednost sklopljenih nagodbi te u 2018. godini ona iznosi 53.723.000,00 kuna.
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Podnositelji zahtjeva - druge osobe

2016. 873 326 | 37,34 32.356
2017. 967 436 45,08 35.955
2018. 1.856 614 33,08 110.267
Ukupno: 3.696 1.376 37,22 178.578

Broj zahtjeva za mirno rjeSenje spora drugih osoba je drasti¢no porastao u 2018. godini,
za ¢ak 92% u odnosu na 2017. godinu.

Kroz ove tri godine 1.903 predmeta rijeSena su sklapanjem nagodbi, $to znaci da je toliko
parnica manje pred trgovackim sudovima.

Broj sklopljenih nagodbi po zahtjevima drugih osoba u 2018. godini je niZi u odnosu na
prethodna razdoblja. Razlog se nalazi u tome §to se velik broj zahtjeva koji su odbijeni temeljio
na istoj ¢injeni¢noj i pravnoj osnovi. Povecao se broj zahtjeva s osnova isplate te naknade Stete
zbog nezakonitog rada sudova odnosno tijela drzavne uprave.

Prosje¢no velik postotak zakljucenih nagodbi ukazuje na pojacan angazman drZavnih
odvjetniStava u radu na ovim predmetima.

Napominjem da se kvaliteta rada u ovim predmetima treba promatrati ne samo kroz broj
sklopljenih nagodbi, ve¢ i u korelaciji s brojem podnesenih tuzbi (443) protiv Republike
Hrvatske u odnosu na broj predmeta u kojima je odbijen zahtjev za mirno rjeSenje spora (1.242).
To potvrduje da su odluke kojima su odbijeni zahtjevi za mirno rjeSenje spora osnovane i pravno
utemeljene. Navedeno je vidljivo u tabelarnom dijelu ovog izvjesc¢a pod 10.2.2. koji se odnosi na
odluke drzavnog odvjetnistva u parnicama pred trgovackim sudovima.

U postupcima mirnog rjeSenja spora, u 11 predmeta je provedeno osiguranje dokaza
sukladno ¢l. 186.a st. 10. Zakona o parni¢nom postupku, a u pravilu se odnose na predmete u
kojima je rije¢ o stvarnopravnim zahtjevima. Ovi postupci u najveem dijelu olak3avaju
nadleznom drzavnom odvjetni§tvu donosenje meritorne odluke, kada postoje¢i dokazi nisu
dovoljni za dono3enje pozitivne ili negativne odluke povodom zahtjeva za mirno rjesenje spora i
u vecem dijelu su okon¢ani sklapanjem nagodbe.

10.2.1.2. Izdavanje tabularne isprave (€lanak 215. Zakona o zemljiSnim
knjigama)

Odredbom ¢l. 215. Zakona o zemljisnim knjigama (Narodne novine, broj 91/96, 68/98,
137/99, 114/01, 100/04, 107/07, 152/08, 126/10, 55/13, 60/13 i 108/17) drZavno odvjetnistvo
ovlasteno je da moze, u slucajevima kad odredena isprava kojom se raspolagalo nekretninama ne
sadrZi potrebnu tabularnu izjavu ili ima druge nedostatke zbog kojih nije podobna za uknjizbu
prava vlasniStva u zemljiSnim knjigama, a pravna osoba koja ju je izdala viSe ne postoji i nema
pravnog slijednika, supotpisati tu ispravu i izdati tabularnu izjavu kako bi se mogla izvrSiti
uknjiZba prava vlasnistva.
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Postupanjem u ovoj vrsti predmeta znacajno se doprinijelo sredivanju fakti¢nog i
zemljiSnoknjiznog stanja nekretnina u pojedinacnim sluc¢ajevima i to izvansudskim putem.

U ovim predmetima radilo se u pravilu o ugovorima o prodaji stanova, poslovnih prostora
i garaza biv§ih stambenih zadruga i gradevinskih trgovackih drustava koja su brisana iz sudskog
registra.

U 2018. godini zaprimljeno je ukupno 389 zahtjeva, $to je 12% manje u odnosu na 2017.
godinu. Nakon razmatranja zaprimljenih zahtjeva i priloZene dokumentacije, 297 ih je ocijenjeno
osnovanima te su izdane traZene tabularne isprave, dok je 80 zahtjeva odbijeno kao neosnovano.

10.2.2. Odluke drzavnog odvjetniStva u parnicama pred trgovackim sudovima
Zupanijska drzavna odvjetni§tva zastupaju Republiku Hrvatsku pred trgovackim
sudovima u sporovima s pravnim osobama (trgovacka drustva, jedinice lokalne i regionalne

samouprave, udruge, ustanove, zadruge i dr.)

Odluke i

ostupanje u parni

2016. ‘ 44 726 8 341 235 116 1.642 950 92 6
2017. 47 566 5 199 245 115 1.659 970 118 18
2018. 32 742 8 282 216 254 1.528 974 90 13

U odnosu na 2017. godinu broj novih parni¢nih predmeta poveéan je za 31%, $to se
obrazlaze znatnim povecanjem broja predmeta radi isplate.

U 2018. godini donesene su ukupno 760 drzavnoodvjetnic¢ke odluke, zastupano je na
1.528 rocista, izjavljeno je 90 zalbi na odluke prvostupanjskih sudova i podnesenol3 revizija
protiv pravomoc¢nih odluka. U samo 8 predmeta odbijeni su prijedlozi nadleznih tijela za
poduzimanje pravnih radnji jer su ocijenjeni kao pravno neutemeljeni.

Broj predmeta po procesnom poloZaju tuz“itelj/tuz“enik

Tuzitelj 381 52 261.233,00 230 41 203.936,00 299 40 | 122.211,00
TuZenik 345 48 ! '414(')234’0 336 59 1.060.336,00 443 60 | 658.477,00
Ukupno: 726 100 1'675(')467’0 566 100 | 1.264.272,00 742 100 | 780.688,00
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Od ukupno 742 predmeta primljena u 2018. godini, Republika Hrvatska je bila tuZzitelj u
299 predmeta (40%), a tuZenik u 443 predmeta (60%).

Iz tablicnog prikaza vidljivo je da je ukupna vrijednost postavljenih zahtjeva i na
aktivnoj i na pasivnoj strani zamjetno niZa, iako je broj predmeta bitno veci nego u proslom
izvjeStajnom razdoblju.

2016. 36

2017. 129 57 329 51
2018. 117 68 472 85

Od ukupnog broja predmeta primljenih u 2018. godini najveci se broj predmeta odnosi na
predmete isplate. Radi se dijelom o predmetima niske vrijednosti predmeta spora u kojima
komunalna poduzeca od drzave, kao vlasnika stanova i poslovnih prostora, potrazuju dospjele, a
nepladene iznose naknada za izvrSene komunalne usluge, kao i o potrazivanjima upravitelja
zgrada s naslova neplaene pricuve. Manji dio predmeta isplate, ali velike vrijednosti predmeta
spora, odnosi se na predmete jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave protiv
Republike Hrvatske, radi isplate s ukupnom vrijednos$éu predmeta spora od 25.338.000,00 kuna.

Na strani tuZzitelja brojne se parnice radi isplate odnose na trazbine Ministarstva drzavne
imovine i trgovackog drudtva DrZavne nekretnine d.o.o. radi pladanja naknade za Koristenje
stanova i poslovnih prostora protiv korisnika koji s Republikom Hrvatskom nemaju ugovorom
reguliran status. Slijede stvarnopravni predmeti (16%), ostali predmeti (11%) te predmeti
naknade Stete (9%).

U predmetima naknade Stete najveéi dio se odnosi na tuzbe radi nepravilnog i
nezakonitog rada drzavnih tijela i sudova, u kojima je sporna odgovornost Republike Hrvatske.
Zahtjevi su visoke vrijednosti, nerijetko temeljeni i na navodnoj povredi europskog prava,
neimplementaciji pojedinih propisa i navodnom nepostivanju tumacenja iz presuda Suda
Europske Unije.
Parnice pred trgovackim sudovima

T e 7V

v
Ministarstvo drZzavne imovine 82 4 198 11 295
Ministarstvo poljoprivrede 16 6 45 5 72
Ministarstvo financija 1 7 11 44 63
DrZavne nekretnine d.o.o. 1 47 4 52
Ministarstvo znanosti i obrazovanja 13 25 2 40
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Podaci iz ove tablice odnose se na pet najzastupljenijih drZavnih tijela te trgovackog

drustva u drzavnom vlasniStvu. Najveci broj parnica pred trgovackim sudovima proizasao je iz
nadleznosti Ministarstva drzavne imovine, Ministarstva poljoprivrede, Ministarstva financija,

trgovackog druStva Drzavne nekretnine d.o.0. te Ministarstva znanosti i obrazovanja.

10.2.3. Odluke trgovackih sudova u parnicama u kojima zastupa drzavno odvjetnistvo

%

I8 ¢ 244

ey, B
oot YW L

2016. 650 446 338 75,78 76 1704 32 ,8
2017. 567 2] 155 391 221 56,52 120 30,69 50 12,79
2018. 619 24 200 395 243 61,51 118 29,87 34 8,62

Trgovacki sudovi su u 2018. godini donijeli ukupno 619 odluka, od cega 395 presuda, 24
sudske nagodbe te 200 drugih odluka (rjesenja o povladenju/odbacaju tuzbe, prekidu postupka).

Od ukupno 395 presuda, 243 (61,5%) u cijelosti su u korist Republike Hrvatske, a 118
(29,9%) su izgubljene u cijelosti. Djelomicno smo uspjeli u 34 parnice (8,6%).
p p

75 446 602.315 85,84% 99.348 14,15%
2017. 21 391 200.109 51,72% 186.836 48,28%
2018. 24 395 270.248 68,89% 122.031 31,10%

Analiziraju¢i uspjeh u parnicama u 2018. godini prema vrijednosti predmeta spora,
proizlazi da je dobiveno 68,9%, a izgubljeno 31,1% parnica.

Usporedujuéi uspjeh u parnicama na temelju broja dobivenih sporova kao i prema
vrijednosti dosudenog dijela zahtjeva kroz trogodisnje razdoblje, moze se zakljuciti da je i u
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2018. godini nastavljen trend uspjeSnog zastupanja Republike Hrvatske. To stoga $to sudovi u
predmetima naknade Stete i stvarnopravnim predmetima u pravilu prihvacaju stavove drzavnog
odvjetnistva u pogledu osnovanosti i visine tuzbenih zahtjeva.

10.2.4. Odluke u stecajnim postupcima

Stecajni postupak provodi se radi skupnog namirenja vjerovnika unovéenjem imovine
stecajnog duznika i podjelom prikupljenih sredstava vjerovnicima.

Drzavno odvjetni§tvo kao zastupnik po zakonu Republike Hrvatske na prijedlog drzavnih
tijela, najceSée Ministarstva financija Porezne uprave, podnosi nadleznom trgovackom sudu
prijedloge za otvaranje ste€ajnog postupka i/ili prijavljuje trazbine drzavnih tijela u stecajnim
postupcima pokrenutim po prijedlogu drugih vjerovnika ili samog duznika te obavijesti o
postojanju razlucnih i izlu¢nih prava.

Trazbine se moraju prijaviti u zakonskom roku od 60 dana od otvaranja steCajnog
postupka. Propustanje ovog roka ima za posljedicu gubitak prava na prijavu trazbine i
nemogucnost namirenja. Zbog toga je nuzZno postupanje drzavnog odvjetniStva u zadanim
rokovima koje ovisi o aZurnosti drugih drzavnih tijela koja podatke o svojim trazbinama trebaju
pravovremeno dostaviti nadleznom drZzavnom odvjetnistvu.

Drzavno odvjetniStvo na prijedlog Ministarstva financija Porezne uprave podnosi
prijedloge za osiguranje novcanih trazbina s osnove poreznog duga i drugih javnih davanja
zasnivanjem zaloznog prava na nekretninama. Na navedeni naéin Republika Hrvatska u
steCajnom postupku ima polozaj razlu¢nog vjerovnika. Medutim, rijetke su situacije u kojima je
njeno zaloZno pravo upisano u prvom redu jer su vrjednije nekretnine, a i pokretnine, ve¢ ranije
osigurane zaloZnim pravom banaka i drugih financijskih institucija. U tom slu¢aju ti vjerovnici
imaju prvenstveno pravo na namirenje iz vrijednosti zalozene nekretnine.

2016. | 34 | 5.567 | 5.601 | 5.560 | 1298 11 818 | 2.293.996 | 105 - - 2.232 | 3.328 | 5560

2017. | 39 | 5.644 | 5.683 | 5.248 | 513 452 | 1.568 | 1.335.994 | 282 6 2,074 | 4.895 | 353 | 5248

2018. | 435 | 6.129 | 6.564 | 6.074 | 500 15 1.529 | 1.064.738 | 252 28 | 2.964 | 5.222 | 888 | 6074
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Kroz trogodisnji pregled uocava se trend kontinuiranog porasta broja ovih predmeta.

U 2018. godini zaprimljeno je 6.129 novih steCajnih predmeta koji ¢ine 49% ukupnog
broja svih predmeta na nivou Zupanijskih drzavnih odvjetnistava. Od tog broja predmeta, 3.301
predmet se odnosi na skraceni stecajni postupak.

Drzavno odvjetniS§tvo podnijelo je 500 prijedloga za otvaranje odnosno nastavak
steCajnog postupka, a u 1.529 postupaka, koji su otvoreni po prijedlogu duznika ili drugih
vjerovnika, drzavno odvjetnistvo je u ime Republike Hrvatske prijavilo trazbine. Daleko najvedi
broj prijavljenih trazbina u stecajnim postupcima i nadalje se odnosi na trazbine Ministarstva
financija, Porezne uprave s osnove poreznog duga, zatim slijedi Ministarstvo pravosuda
(troSkovi zastupanja u parni¢nim i ovr$nim postupcima vodenim protiv duznika), Ministarstvo
poljoprivrede, Vlada Republike Hrvatske, Ministarstvo obrane te Ministarstvo drzavne imovine.
Ukupna vrijednost prijavljenih trazbina u ovim postupcima iznosi 1.064.738.000,00 kuna.
Drzavno odvjetniStvo prijavljuje potraZivanja u ime Ministarstva financija Porezne uprave koja
se odnose na prvi visi isplatni red s osnove doprinosa iz place i na placu kao traZbine prvog viseg
isplatnog reda, a u ostalom dijelu (porezi, PDV i sl.) kao potrazivanja koja se svrstavaju u drugi
visi isplatni red.

SteCajnim upraviteljima upucene su 252 obavijesti o postojanju razluénih prava
Republike Hrvatske na nekretninama/pokretninama ste¢ajnih duZnika.

U stec¢ajnim predmetima podnesen je 81 pravni lijek, a s obzirom na vrlo brzo donosenje
odluke drugostupanjskog suda i analizu uspjeha tih pravnih lijekova zakljuCuje se da je
uspjesnost po zalbama zadovoljavajuca te da se stavovi drzavnog odvjetnistva potvrduju kroz
drugostupanjske odluke.

Stec’ani rdez‘ - lu suda

2016. 34 ) 5.567 5.601 5.560 3.616 546 7 52 12 617
2017. 39 5.644 5.683 5.248 4.212 718 10 27 259 1.014
2018. 435 6.129 6.564 6.074 4.738 826 32 51 98 1.007
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Stecajni predmeti -odluke stecajnog upravitelja
”{'Vé'/ "

A ‘%
»

”

s i 5

. ’/ ¥ ; /f"; " e

2016. 34 5.567 | 5.601 | 5.560 3.616 473 1.747.338 | 973 | 306.381 | 1.446
2017. 41 5.644 | 5.685 | 5248 4.212 868 685.101 | 175 | 283.561 | 1.043
2018. 437 6.129 | 6.566 | 6.074 4.738 1313 1.381.617 | 72 23.654 | 1.385

Nakon $to drzavno odvjetni§tvo podnese prijavu trazbine, steajni upravitelji priznaju ili
osporavaju prijavljenu trazbinu, a nakon toga sudovi donose rjeSenja o utvrdenim i osporenim
trazbinama u ste€ajnom postupku. Utvrdena vrijednost prijavljenih trazbina prema odlukama
sudova i stecajnih upravitelja iznosi 1.381.617.000,00 kuna. Napominje se da su u izvjestajnoj
godini dijelom utvrdene i trazbine prijavljene u 2017. godini, stoga je vrijednost utvrdenih
trazbina u izvjeStajnom razdoblju veca od vrijednosti prijavljenih traZbina.

Stecajni upravitelji najceSce priznaju prijavljene traZbine Republike Hrvatske kao
trazbine drugog viseg isplatnog reda, medutim, one se rijetko namiruju jer pravo prvenstva u
namirenju traZzbine imaju trazbine prvog viseg isplatnog reda (trazbine radnika), a najc¢esce nema
dovoljno imovine iz koje bi se mogle namiriti.

U radu na ovim predmetima uoceno je da su ste€ajni upravitelji poceli osporavati
prijavljenu trazbinu Republike Hrvatske u dijelu koja se odnosi na prvi visi isplatni red s
obrazloZenjem da Republika Hrvatska nije ovlaStena prijaviti trazbinu s osnove doprinosa iz
place i na pladu kao trazbine prvog viSeg isplatnog reda, odnosno da Republika Hrvatska ne
moze biti ste€ajni vjerovnik za trazbine prvog viseg isplatnog reda (trazbine radnika i prijasnjih
duznikovih radnika nastale do otvaranja stecajnog postupka iz radnog odnosa) pa je zbog toga
Republika Hrvatska upuéivana u parnice radi utvrdenja osporene trazbine osnovanom. S te su
osnove podnesene 62 tuzbe.

Navedeno se u pravilu nije dogadalo do novele Stecajnog zakona iz 2017. godine.
Utoliko ta novela Stecajnog zakona, u dijelu u kojem je precizirana odredba ¢l. 138. SteCajnog
zakona, o€igledno nije postigla cilj. Upravo suprotno, dovela je do razli¢itog postupanja u
istovrsnim predmetima. Radi navedenog uloZena je revizija drzavnog odvjetnistva te o¢ekujemo
odluku Vrhovnog suda Republike Hrvatske.

U praksi su uoceni problemi prilikom unovcenja ste€ajne mase prodajom nekretnina u
steCajnim postupcima koji se sada, zbog izmjena Ovr$nog zakona koje su stupile na snagu
pocetkom 2015. godine, provodi putem elektronicke javne drazbe koju obavlja FINA. Naime,
namjera zakonodavca je bila stvoriti uvjete za brzu i jednostavniju provedbu ovrhe na
nekretninama, vecu transparentnost, a time i oekivani veci potencijalni broj sudionika drazbe te
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vise prodajne cijene nekretnina. Medutim, prema iskustvima drzavnog odvjetniStva u praksi se to
nije pokazalo uspjeSnim.

Republika Hrvatska, Ministarstvo financija kao razlu¢ni vjerovnik, trebala bi u svakom
slu¢aju, kada na nekretnini ima upisano razlu¢no pravo i po zakonu mogucénost za prijeboj,
donijeti odluku na vrijeme i biti spremna na preuzimanje nekretnine tj. koristiti moguénost
prijeboja trazbine upisane zaloznim pravom s procijenjenom vrijednosti nekretnine na drazbi.

Pravovremeno pokretanje steajnih postupaka i kvalitetno osiguravanje trazbina svakako
bi imali pozitivan utjecaj na mogucénost naplate trazbina, ali drzavno odvjetniStvo nije u
mogucnosti voditi navedene postupke bez inicijative i dostave potrebne dokumentacije od strane
nadleznih drzavnih tijela.

U odnosu na pokretnine na kojima postoji razlu¢no pravo, one se najcesce prodaju i
sredstva od prodaje se doznacuju Ministarstvu financija.

Osim toga, uocCava se kako se u ovom izvjestajnom razdoblju otvaraju stecajni postupci

nad druStvima koja su prethodno proSla postupke predstecajne nagodbe po Zakonu o
financijskom poslovanju i predste¢ajnoj nagodbi.

Predstecajni postupci

Predstecajni postupci (SZ/2015)

*

2016 1 47 - 47 | 48 1 24 | 30.621 - - 25 | 21 | 46 2
2017 2 [100} 3 | 106|108 | - 61 | 121.011 | 3 8 75 | 32 [ 107 | 1
2018 1 146 | 3 | 149 | 150 | 1 104 | 128811 | 3 112 ) 32 | 144 | 6
Ukupno 4 [293 | 6 |302|306| 2 |189|280.443 | 6 12 | 212 | 85 (297 9

U razdoblju od 2016. do 2018. godine povecava se broj predstecajnih predmeta, ali je
njihov broj i dalje zanemariv u odnosu na ukupan broj stecajnih predmeta. Naime, u 2018. godini
zaprimljeno je 146 predmeta koji ¢ine 2,4% broja novih ste¢ajnih predmeta (6.129). Razlog tome
je u Cinjenici da su puni u€inci predsteajnih nagodbi, barem po broju pokrenutih postupaka,
ostvareni u ranijim godinama po odredbama Zakona o financijskom poslovanju i predste€ajnoj
nagodbi, tako da se rijetki duznici odlucuju na ovaj postupak prema Ste€ajnom zakonu.

Uocena je i pojava da se trgovacka drustva koja su zakljucila predstecajnu nagodbu po
Zakonu o financijskom poslovanju i predstec¢ajnoj nagodbi, dakle koja su kroz predstecajnu
nagodbu ve¢ umanjila potrazivanja Republike Hrvatske i ostalih vjerovnika, pripajaju
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novoosnovanim druStvima koja ubrzo nakon osnivanja podnose prijedlog za otvaranje
predsteCajnog postupka po SteCajnom zakonu te time pokuSavaju dodatno umanjiti veé
prethodno umanjene trazbine vjerovnika, a da traZbine iz predstecajne nagodbe zakljuéene po
Zakonu o financijskom poslovanju i predstecajnoj nagodbi nisu ni pokusale podmiriti.

[ako je odredbom ¢l. 32. st. 2. Stecajnog zakona propisano da ¢e sud odbaciti prijedlog za
otvaranje predsteCajnoga postupka, izmedu ostalog, ako nije istekao rok od dvije godine od
ispunjenja obveza iz prije potvrdenoga predstedajnog sporazuma, sudovi navedeno ne
provjeravaju, ve¢ donose rjeSenja o otvaranju predsteajnog postupka. Protiv rjeSenja o otvaranju
predsteCajnog postupka vjerovnici nemaju pravo zalbe, ve¢ samo duznik koji kroz novi
predstecajni postupak pokuSava ponovno umanjiti svoja dugovanja prema vjerovnicima.

redst

) Odl uk u

2017. | 2 | 100 | 3 | 106|108 | 125| 8 | 15 | 23 24 | 7553 | 17

2018. ] 146 3 149 | 150 | 191 | 16 6 22 7 60 13.597 | 11

Ukupno: | 3 246 6 (255|258 | 316 | 24 | 21 45 11 84 | 21.150 | 28

Republika Hrvatska je, a najéescée se radi o trazbini Ministarstva financija, u samo sedam
predstecajnih postupaka glasala za predlozeni plan financijskog restrukturiranja, dok je u ¢ak 60
postupaka glasala protiv. Navedeno ukazuje da duznici Zele nerealno visoko (50% i vise)
umanjiti trazbine Republike Hrvatske, na Sto Ministarstvo financija, kao najéeséi vjerovnik u
ovim postupcima, ne pristaje.

10.2.5. Odluke u upravnim sporovima

Zupanijska drzavna odvjetnistva su nadleZna za postupanje pred upravnim sudovima i u
tim postupcima se mogu pojaviti u Cetiri razlicite uloge: u postupcima denacionalizacije kao
stranka sui generis, u postupcima u kojima se ispituje zakonitost donesene odluke u upravnom
postupku u kojem je sudjelovalo drzavno odvjetnistvo kao zakonski zastupnik Republike
Hrvatske, kao punomo¢nik tuZenog javnopravnog tijela te kao zainteresirana osoba.
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Upravni sporovi

¥ o«

2016 92 39 22 406 | 467 1 216 - 27 68 776 | 431 85
2017. 156 | 127 | 264 69 460 5 152 4 161 | 621 | 777 | 291 7
2018 37 47 35 224 | 306 4 234 - 238 | 544 | 581 | 348 | 136

U izvjeStajnom razdoblju primljeno je ukupno 544 novih predmeta, $to je u odnosu
12,4% manje nego prethodne godine.

Vidljiv je trend pada broja primljenih predmeta, a razlog tome je Cinjenica $to su upravni
postupci denacionalizacije u najve¢em dijelu okoncani s obzirom da su poceli jo§ 1997. godine,
kao i nemogucnost preuzimanja punomoci od javnopravnih tijela, u onom broju u kojem se to
trazi od drzavnog odvjetnistva, zbog kadrovske podkapacitiranosti

Predmeti u kojima drzavno odvjetniStvo sudjeluje u upravnim sporovima u svojstvu
zainteresirane osobe radi zasStite javnog interesa Cine 41,2% od ukupnog broja predmeta koji su
primljeni u izvjeStajnom razdoblju. Drzavno odvjetniStvo zastupalo je Republiku Hrvatsku kao
zainteresiranu osobu i u predmetima u kojima su tuzbe podnesene protiv Centra za
restrukturiranje i prodaju i Sredi$njeg drzavnog ureda za obnovu i stambeno zbrinjavanje kao
tuzenika.

Drzavno odvjetnistvo je zastupalo Republiku Hrvatsku kao tuzitelja u upravnom sporu
samo u 9% predmeta. Radi se uglavnom o predmetima denacionalizacije u kojima pokrece
upravni spor radi ponistenja pojedinaénog upravnog akta Ministarstva pravosuda.

Na temelju punomodi drZzavno odvjetnistvo zastupalo je tuZena javnopravna tijela u 234
predmeta (43%) i to Ministarstvo hrvatskih branitelja, Ministarstvo graditeljstva i prostornog
uredenja, Ministarstvo financija, Ministarstvo znanosti i obrazovanja, Ministarstvo poljoprivrede
i dr. Najvedi broj predmeta (109) odnosi se na Ministarstvo hrvatskih branitelja u postupcima za
ostvarivanje prava hrvatskih branitelja i ¢lanova njihovih obitelji prema odredbama Zakona o
pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji (stupanj
invaliditeta, stambeno rjeSavanje i dr.).
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Upravni sporovi (ke DO i sudova)

2016. | 32| 3 |58 - | 621 | 133 264 | 363 | 87 | 714 | 85
2017. | 59| 3 | 478 | - 540 | 144 | 684 | 134 | 377 | 71 | 382 | 97
2018. | 46 | - | 382 | 41 469 73 | 542 | 125 | 339 | 60 | 524 | 288

S obzirom na pravnu prirodu ovog postupka i kontrolu zakonitosti akata i postupanja
javnopravnih tijela, u ovim predmetima ne moZe se govoriti o uspjehu u postupku. Ipak. ako se
analiziraju odluke sudova uocava se da je od ukupno 524 donesene odluke suda samo u 125
odluka (23,9%) usvojen tuzbeni zahtjev. Ovo upucuje na zakljucak da je rad javnopravnih tijela
sve kvalitetniji i strucniji. Naime, upravni sudovi su odbili tuzbe u 339 predmeta, a $to Cini
64,7% od ukupno donesenih odluka upravnih sudova.

Na temelju ¢l. 48. st. 1. Zakona o upravim sporovima sud moZe, ako je u deset ili vise
prvostupanjskih upravnih sporova predmet tuZzbe iste pravne i Cinjenine prirode, rjeSenjem
odluciti koji ¢e predmet rijesiti u oglednom sporu, dok ¢e u ostalim predmetima rjeSenjem
prekinuti spor. Nakon pravomoc¢nosti presude donesene u oglednom sporu sud ¢e nastaviti voditi
prekinute sporove uz primjenu dokaza koji su provedeni u oglednom sporu. Na temelju
pravomocne presude donesene u oglednom sporu sud moZe rijeSiti spor pokrenut nakon
pravomocnosti te presude bez vodenja rasprave, ali nakon omoguéavanja strankama da se o tome
izjasne.

10.2.6. Odluke u ostalim predmetima (adhezioni postupci, izvanparni¢ni predmeti,
pravna misljenja i ostali predmeti)

Adhezioni postupci na Zupanijskom nivou odnose se na imovinskopravne zahtjeve
Republike Hrvatske kao oStecenika koji se postavljaju u kaznenim predmetima iz nadleZnosti
USKOK-a i Zupanijskih drzavnih odvjetnistava.

Adhezioni postupci
s e —

77y

2016. 1 27 28 24 80.556 4 15.000 1
2017. 4 19 23 20 6.064 2 15.691 1
2018. 3 25 28 22 272.803 5 5.258 -

Vidljivo je da se u ovim predmetima zadrzao trend broja zaprimljenih predmeta kao i da
se broj odluka sudova zadrzao na razini.
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Za postavljanje imovinskopravnog zahtjeva koriste se &injenice i dokazi utvrdeni u
kaznenim predmetima, a naro€ito provedena vjestacenja. U izvjeStajnom razdoblju postavljeni su
imovinskopravni zahtjevi u vrijednosti od 272.803.000,00 kuna.

Izvanparnicni predmeti i pravna misljenja

E3

Izvanparni¢ni predmeti 2.819 3.303 1.169 1.184 399 399
Pravna misljenja 1.470 1.429 1.034 1.134 609 585
Ukupno: 4.289 4.732 2.203 2.318 1.008 984

Na Zupanijskoj razini izvanparni¢ni predmeti odnose se na postupak brisanja trgovackih
druStava iz sudskog registra na temelju odredbe ¢l. 70. Zakona o sudskom registru, osiguranje
dokaza te postupke sudenja u razumnom roku.

U promatranom razdoblju vidljiv je trend pada broja izvanparni¢nih predmeta, a razlozi
tome su:

- U odnosu na predmete koji se odnose na brisanje trgovackih drustava iz sudskog
registra na temelju odredbe ¢l. 70. Zakona o sudskom registru, tijekom 2018. godine primljen je
znatno manji broj zahtjeva Ministarstva financija za ulaganjem prigovora protiv rjeSenja
trgovackih sudova nego $to je to bilo tijekom 2016. i 2017. godine,

- U odnosu na predmete sudenja u razumnom roku zbog izmjena Zakona o
sudovima koji je izmijenio nacin uredenja ovog prava znaéajno je pao broj primljenih predmeta.
U 2018. godini primljeno je svega 54 predmeta u kojima je uglavnom odbijen zahtjev za
dosudivanje naknade i samo utvrdena povreda prava na sudenje u razumnom roku te je za
zakljuciti da je ovaj novi nacin uredenja zastite ovog prava uspio u nakani da naknada ne postane
sama sebi svrha.

Nadleznost Zupanijskih drzavnih odvjetnistava za davanje misljenja propisana je ZDO-
om i nizom posebnih zakona kao $to su Zakon o poljoprivrednom zemljistu, Zakon o Sumama i
Zakon o lovstvu.

U promatranom razdoblju pao je broj predmeta davanja pravnih misljenja. Tijekom 2018.
godine zaprimljeno je ukupno 556 predmeta, a rijeSeno je 585. U 4% predmeta uz zahtjev nije
bila dostavljena sva dokumentacija nuzna za davanje mi$ljenja ili je bilo potrebno izvrsiti
odredene provjere i pribaviti relevantnu dokumentaciju na osnovi koje se moze dati misljenje pa
ih drzavno odvjetniStvo nije moglo rijesiti.

Na temelju odredbe ¢l. 87. st. 4. Zakona o drzavnom odvjetni§tvu zatraZzeno je 71

miSljenja, zatim na temelju Zakona o poljoprivrednom zemljistu 83 misljenja, na temelju Zakona
o Sumama 35 te na temelju Zakona o lovstvu 31.
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Ostali predmeti
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Upravni predmeti 441 180 249 150 406 329
Razno 3.349 2.434 3.116 3.122 2.042 1.952
Ukupno: 3.790 2.614 3.365 3.272 2.448 2.281

Na zupanijskom nivou upravni predmeti odnose se na predmete utvrdivanja granica
pomorskog dobra i predmete izdvajanja iz Sumsko-gospodarske osnove, a manjim dijelom na
predmete u kojima je pokrenut postupak pred Centrom za restrukturiranje i prodaju radi
utvrdivanja da li je pojedina nekretnina procijenjena u kapitalu drustvenog poduzeca prilikom

pretvorbe.

Iz tablice je vidljivo da upravni predmeti ¢ine samo oko 3% predmeta od ukupnog broja
predmeta na nivou Zupanijskog drzavnog odvjetnistva.

Predmeti iz R-DO upisnika (razno) odnose se na pogreSne dostave, predstavke, ustup
predmeta nadleznom drzavnom odvjetnistvu, zapisnike sa sjednica odjela i kolegija, dostavljanje
odluka Vrhovnog suda Republike Hrvatske i drugih relevantnih odluka od strane DORH-a,
utvrdivanje ¢injenica prije pokretanja drugih postupaka i sl. U razdoblju od 2016. do 2018. godine
moZe se primijetiti trend pada broja ovih predmeta.

11. Prikaz rada i odluka Ureda za suzbijanje korupcije i organiziranog Kriminaliteta

(USKOK)

11.1. Odluke povodom kaznene prijave

Odrasle osobe 1.414 902 1.481 1.175 1.332 972
Pravne osobe 80 33 39 27 23
Ukupno: 1.494 935 1.520 1.202 1.382 995

Struktura kazne

) Priljeno

! 1.194 | 1.520
prijava
Odbateno 21 914 935 43 1.159 | 1.202 27 968 995
prijava

U 2018. godini zaprimljene su ukupno 1.382 kaznene prijave, od &ega 1.332 prijave
protiv fizickih osoba te 50 prijava protiv pravnih osoba. U odnosu na 2017. godinu, u 2018.
godini je doslo do pada broja prijava za 9,1%. Medutim, kada se ovaj broj promatra kroz duze
razdoblje, uocava se kako u broju prijavljenih osoba nema znacajnijih odstupanja.
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Od ukupnog broja podnesenih kaznenih prijava u 2018. godini, policija je podnijela 295
prijava (21,4%), dok su gradani i ostali (razli¢ita drzavna tijela) podnijeli ukupno 1.087 prijava
ili 78,6%.

Iz prikazane strukture kaznenih prijava po podnositelju, vidljivo je kako je udio
policijskih prijava u ukupnom broju prijava gotovo identi¢an kao i u 2017. godini. Znac¢ajno veéi
udio policijskih prijava u ukupnom broju prijava (35,9%) zabiljeZen je 2016. godine, kada su u
samo tri prijave prijavljene ukupno 264 osobe zbog kaznenih djela prijevare, zlouporabe
osiguranja i utaja poreza ili carine.

U strukturi donesenih odluka, kao i ranijih godina, najbrojnija su rjeSenja o odbacaju
kaznene prijave koja su donesena u odnosu na 995 prijava, iz ¢ega proizlazi kako odbacaji u
ukupnom broju odluka USKOK-a sudjeluju sa 72%, a §to je na razini ranijih godina.

Razloge znatnog udjela odbacaja u ukupnom broju podnesenih prijava, kao i ranijih
godina, treba traziti prvenstveno u strukturi podnositelja kaznenih prijava. Od ukupno 995
odbacenih prijava u 2018. godini, njih 968 ili 97,3% odnosi se na prijave gradana i ostalih
podnositelja, dok je odbaceno svega 2,7% policijskih prijava.

Analizom rjeSenja o odbacaju utvrdeno je kako su podnositelji prijava najée$ce gradani
nezadovoljni odlukama sudova i drugih drzavnih tijela, pri ¢emu su te prijave &esto
neargumentirane i bez upucivanja na relevantne dokaze.

Iz analize zakonskih osnova za odbacaj kaznenih prijava vidljivo je kako su u najveéem
broju slu¢ajeva, neovisno o podnositelju, prijave odbacene zbog ne postojanja osnovane sumnje
da je osumnjicenik pocinio prijavljeno kazneno djelo (¢l. 206. st. 1. to¢. 4. ZKP) te iz razloga jer
prijavljeno djelo nije kazneno djelo za koje se progoni po sluzbenoj duznosti (¢l. 206. st. 1. toc.
1. ZKP). Samo sedam prijava odbaceno je na temelju ¢l. 206. st. 1. to¢. 2. ZKP, odnosno zbog
nastupa okolnosti koje iskljucuju kazneni progon (zastara kaznenog progona. djelo obuhvadeno
amnestijom, pomilovanjem, ili je ve¢ pravomoéno presudeno i dr.).

Uz navedeno, 81 prijava ¢iji su podnositelji gradani odbacena je kao nevjerodostojna na
temelju ¢l. 206. st. 1. to€. 5. ZKP. U najve¢em broju radi o kaznenim prijavama koje su podnijele
fizicke osobe jer su kao stranke u sudskim i drugim postupcima nezadovoljne donesenim
odlukama. U pravilu se radi o prijavama podnesenim zbog izraZenih pravnih stavova sudaca,
drzavnih odvjetnika i zamjenika drZavnih odvjetnika s kojima se podnositelji prijave ne slazu,
navodeéi pritom paulalne razloge za sumnju da bi se u konkretnim sludajevima radilo o
pocinjenju kaznenih djela.

Struktura kaznenih djela po prijavijenim osobama u 2018. godini

4
e

P R
M R VIS B4

.

Zouporaba poloZaja i ovati (é. . s.

1.i2.KZ) 823 10
Utaja poreza ili carine (¢l. 256. KZ) 57 25
Primanje mita 57

(€l. 293. st. 1.1 2. KZ)
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Davanje mita
(€l. 294. st. 1.12. KZ)

Neovlastena proizvodnja i promet
drogama (€. 190. st. 2. KZ)

49 2

49 -

Zlouporaba povjerenja u gospodarskom
poslovanju (¢l. 246. st. 2. KZ)

Trgovanje utjecajem
(€. 295. st. 3.KZ)

Od ukupno 1382 prijavljenih fizi¢kih i pravnih osoba u 2018. godini, njih 833 ili 60,3%
prijavljeno je za kazneno djelo zloporabe poloZaja i ovlasti iz ¢l. 291. st. i 2. KZ.

- 2

Za kazneno djelo utaje poreza ili carine iz ¢l. 256. KZ prijavljene su 82 osobe ili 5,9%.

Nadalje, na prijave za kazneno djelo primanja mita iz ¢l. 293. KZ otpada 4,1% od
ukupnog broja prijavljenih osoba, dok za kazneno djelo davanja mita iz ¢l. 294. KZ otpada 3,7%.

Za kazneno djelo neovlastene proizvodnje i promet drogama iz ¢l. 190. KZ prijavljeno je
49 osoba, Sto predstavlja udio od 3,5% od ukupnog broja primljenih prijava.

e

2018. godine 78%. preostalih 22% odnosi se na prijave za ostala kaznena djela, a koja su
pojedinacno navedena u Ill. dijelu ovog Izvje§ca.

Odluke o kaznenim prijavama

72016, | 1494 | 1.538 | 40 BETHR

2017. 1.520 1.560 1 1.202 6 18
2018. 1.382 1.383 8 995 1 10

Od ukupno 1383 prijave koje su bile u radu 2018. godine, nerije$eno je ostalo samo 8
prijava, a Sto govori o visokom stupnju aZurnosti u radu USKOK -a.

U odnosu na 995 prijava doneseno je rjeSenje o odbacaju.

Protiv samo 1 osobe podignuta je neposredna optuZnica, a §to je i razumljivo kada se ima
u vidu da je USKOK posebno drzavno odvjetniStvo nadlezno za progon pocinitelja kaznenih
djela organiziranog kriminala i korupcije, a kod kojih djela se zbog njihove teZine u pravilu
provodi istraga.

U 2018. godini doneseno je 369 rjeSenja o provodenju istrage, $to &ini 26,8% svih

donesenih odluka. Usporedbom s 2017. godinom, uocava se da je doslo do porasta, i apsolutnog i
relativnog, broja pokrenutih istraga.
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11.2. Istrage i odluke po dovrSenoj istrazi

anje istrage

2016. 2 22 88 231 181 7
2017. 5 8 151 50 64 -
2018. 5 19 50 4 - -

U 2018. godini pokrenuto je istraga protiv ukupno 369 osoba, dok je tijekom izvjestajnog
razdoblja dovreno njih 295. Od navedenih 295 dovrsenih istraga, njih 78 odnosi se na istrage
pokrenute u ovom izvjestajnom razdoblju, dok se preostalih 217 istraga odnosi na istrage koje su
ostale u radu iz ranijih godina (iz 2017. godine protiv 172 osobe i iz 2016. godine protiv 45
osoba).

Analizom podataka iz gornje tablice proizlazi kako je prosje€no trajanje istraga u 2016.
godini bilo do 12 mjeseci. U 2017. godini istrage su prosjecno trajale do 6 mjeseci. U
izvjestajnoj godini je isto tako prosjecno trajanje zavrSenih istraga do 6 mjeseci.

Razlozi produljenja roka trajanja istraga nalaze se prije svega u strukturi predmeta iz
nadleznosti USKOK-a. Mahom se radi o sloZzenim predmetima organiziranog kriminala i
korupcije te predmetima s medunarodnim elementom kod kojih je relevantne podatke potrebno
pribaviti putem zamolnica za medunarodnu pravnu pomoc¢ i europskih istraznih naloga te potom
prevoditi pribavljeno. Nadalje, radi se o predmetima obimne i sloZzene materije koji iziskuju
razna, najée$ce dugotrajna, financijsko-knjigovodstvena vjestacenja, ili je potrebno izvrsiti
tehni¢ki sloZzene pretrage raznih uredaja za prijenos i pohranu podataka te provesti dugotrajne i
zahtjevne analize podataka pribavljenih pretragama racunalne opreme, zatim ispitati veliki broj
svjedoka i dr.

uke po dovrsenoj istrazi

2016. 437 37 - - - 14

2017. 324 11 - - - 8
2018. 256 14 1 - - 5

USKOK je tijekom ovog izvjestajnog razdoblja po dovrSenoj istrazi donio ukupno 276
odluka od ¢ega je 256 (92,8%) osoba optuzeno. Postotak optuzenih osoba na razini je proteklih
izvjestajnih razdoblja (u 2016. godini 89,6%, a u 2017. godini 94,5%).

Vezano za iskazane obustave istraga, valja napomenuti da je u odnosu na njih 9 istraga
obustavljena buduéi da nisu prikupljeni dokazi dostatni za podizanje optuznice, dok je u odnosu
na preostalih 5 obustava istraga obustavljena jer su pravne osobe tijekom istrage prestale
postojati, odnosno fizicka osoba je umrla.
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Na kraju izvjestajnog razdoblja u radu je ostao jedan predmet protiv 19 osoba u odnosu
na koje nije donijeta odluka po zavrSenoj istrazi, a radi se o predmetu u kojem je istraga
dovrsena krajem 2018 godine. Takoder, na kraju izvjestajnog razdoblja u tijeku su istrage protiv
ukupno 346 osoba, i to njih 291 pokrenutih u ovom izvjesStajnom razdoblju. te 55 istraga
pokrenutih u 2017. godini.

11.3. OptuZenja i odluke sudova povodom optuZenja

2016. | 448 - - 385 330 85,71% 49 12,73% 6 1,56%
2017. | 330 - - 438 397 90,64% 29 6.62% 12 2,74%
2018. | 257 4 1,57% 286 261 91,25% 13 4,55% 12 4,20%

U izvjeStajnom razdoblju optuzeno je 257 osoba, $to je 22,1% manje u odnosu na 2017,
godinu i 42,6% manje u odnosu na 2016. godinu. Do smanjenja je doslo iz razloga Sto je u 2017.
godini u samo jednom predmetu bilo optuZzeno ¢ak 96 osoba, dok su u 2016. godini u samo dva
predmeta optuZene ukupno 223 osobe (u jednom 151 osoba, a u drugom 52 osobe).

Optuzno vijece je u izvjestajnom razdoblju odlucivalo o potvrdivanju 286 optuZznica, $to
je za 34,7% manje u odnosu na prethodno izvjestajno razdoblje.

U izvjeStajnom razdoblju od ukupnog broja optuznica o kojima je odlucivalo optuzno
vijeée potvrdeno je 91,3% $to je vise nego li u proteklom razdoblju, a na dopunu istrage vraéeno
je 4,6%, optuZnica, $to je najmanji postotak vracenih optuZnica u promatranom trogodi$njem
razdoblju. U dva predmeta optuznice su vracene zbog boljeg razjasnjenja stvari, dok u jednom
predmetu radi ispitivanja okrivljenika u odnosu na kojeg je bilo predloZeno sudenje u odsutnosti
i koji je nakon podizanja optuznice postao dostupan uhi¢enjem po medunarodnoj tjeralici.

U izvjeStajnom razdoblju povucena je samo jedna optuznica protiv 4 osobe radi boljeg
razjasnjenja stvari.

U izvjeStajnom razdoblju u odnosu na 12 osoba postupak je obustavljen po optuznom
vijecu, a Sto predstavija 4,2% od ukupno broja optuznica o kojima je u izvjestajnom razdoblju
odlucivalo optuzno vijece. Od toga, samo protiv 2 osobe zbog nedostatka dokaza, dok je nakon
potvrdivanja optuZnice postupak obustavljen u odnosu na 10 osoba, i to 6 fizi¢kih osoba od kojih
u odnosu na 5 iz razloga jer su umrle, a u odnosu na jednu jer se radilo o presudenoj stvari. U
odnosu na 4 pravne osobe postupak je obustavljen buduéi da su iste prestale postojati.
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Broj i vrste pres

A 3

uda

2016. 285 256 132 89,82% 26 9.12% 3 1,05%
2017. 402 368 250 91,54% 32 7,96% 2 0,50%
2018. 270 246 165 91,11% 13 4,81 % 11 4,07%

U izvjeStajnom razdoblju doneseno je ukupno 270 presuda, od ¢eg 246 osudujuéih ili
91,1%. Ovako visok postotak osudujucih presuda na razini je ranijih godina. Istovremeno se
uocava kontinuirano smanjenje postotka oslobadajucih presuda s 9,1% u 2016. godini na 7,9% u
2017. godini, dok ovaj postotak u 2018. godini iznosi svega 4,8%.

Od ukupno 270 presuda donesenih u 2018. godini, njih 165 ili 61,1% doneseno je na
temelju sporazuma stranaka. U odnosu na 2017. godinu broj presuda na temelju sporazuma
manji je za 34%. Razlog tomu nalazi se u Cinjenici $to je u 2017. godini u samo dva predmeta,
koji su se odnosila na organizirane prijevare u osiguranju, sklopljeno 146 sporazuma.

Najces¢i razlog zbog kojeg USKOK s okrivljenicima sklapa sporazume oko potvrdnog
ocitovanja o optuznici na temelju kojeg se ocekuje izbor i odmjeravanje blaze kazne jest brze i
ucinkovitije okoncanje postupka, kao i znacajno smanjenje troSkova vodenja postupka, a time i
velike ustede proracunskih sredstava.

Uz izneseno, jedan od ciljeva zakljucenja sporazuma jest i oduzimanje nepripadne
imovinske koristi, pa je tako u izvjeStajnoj godini u odnosu na 101 osobu na temelju sporazuma
oduzeta imovinska korist u ukupnom iznosu od 6.447.999,00 kuna, dok je u jednom predmetu
primijenjeno 1 proSireno oduzimanje imovinske koristi, te je po toj osnovi oduzeto 31.860,00
eura. Za istaknuti je da u slu¢ajevima kada je to moguce sporazumima se dogovara i izricanje
sporednih novcanih kazni, pa su u 2018. godini u odnosu na 15 osoba izre€ene sporedne novéane
kazne u visini od 523.896,00 kuna.

Inicijativa za sklapanjem sporazuma u vedini sluc¢ajeva (njih oko 65%) je na strani

obrane, s time da se pojedini prijedlozi obrane odbijaju zbog neprihvatljivo niskog prijedloga
kazni.

11.4. Kaznene sankcije

2016. 256 - 89 108 58 1 -
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2017. 368 - 71 233 62 2 -
2018. 246 - 101 100 44 1 -

U strukturi izreCenih kazni, na kazne zatvora presudeno je 145 osoba ili 58,9%, dok su u
odnosu na 100 osoba ili 40,7% izrecene uvjetne osude. Izre¢ena je i jedna nov¢ana kazna (0,4%).

Od izre€enih 145 kazni zatvora, njih 44 ili 30,3 % zamijenjeno je radom za opce dobro na
slobodi.

Izneseni podaci pokazuju kako je ovom izvjeStajnom razdoblju za 42,3%, povecan broj
izrecenih bezuvjetnih kazni zatvora u odnosu na prethodno izvjesStajno razdoblje, dok je

istodobno za 29% smanjen broj kazni zatvora zamijenjenih radom za opce dobro.

Iz danih podataka proizlazi kako je politika kaznjavanja u odnosu na fizi€ke osobe
poostrena u predmetima iz nadleznosti USKOK -a.

Na novcane kazne, kao jedine, osudivane su iskljuéivo pravne osobe.

Sigurnosne mjere

1 2 3 5 6
2016. - i 21 : :
2017. i : 12 : -
2018, : : 15 - -

S obzirom na vrstu kaznenih djela u nadleznosti USKOK-a, kao i u prethodnom
razdoblju, tako i u izvjeStajnom razdoblju izreeno je isklju€ivo 15 sigurnosnih mjera zabrane
obavljanja odredene duznosti ili djelatnosti, i to u odnosu na 9 podinitelja kaznenih djela
primanja mita iz ¢lanka 293. KZ, 3 po€initelja kaznenih djela trgovanja utjecajem iz ¢lanka 295.
KZ i 3 pocinitelja kaznenih djela zlouporabe poloZzaja i ovlasti iz ¢lanka 291. KZ, s time da je 14
sigurnosnih mjera izreCeno policijskim sluZbenicima, a 1 sigurnosna mjera carinskom
sluZbeniku.

11.4.1. Oduzimanje imovinske Kkoristi

by

51 presuda /95
osoba

70 presuda/ 114
osoba

54 presude / 138
osoba

2016. 85 90.465.000,00

16.876.824,25

2017. 45 81.118.000,00 37.315.266,07

2018. 14 22.250.000,00 89.422.969,01

U 2018. godini imovinska korist oduzeta je u 54 presude (u 22% svih donesenih presuda)
od 138 okrivljenika. Ukupno je oduzeto 89.422.969,01 kuna, $to je u odnosu na prethodno
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izvjestajno razdoblje poveéanje za 139,6%. Navedenim poveéanjem nastavljen je trend koji je
zapocet prethodnih godina , s time da je u 2018. godini gotovo dostignut do sada najvisi iznos
oduzete imovinske koristi u predmetima USKOK-a (2012.godine 91 milijun kuna).

Od ukupno oduzete imovinske koristi na kaznena djela korupcije odnosi se 82.241.417,34
kuna, odnosno 92%, a na kaznena djela organiziranog kriminaliteta 7.181.551,67 kuna, odnosno
8%. Navedeni postoci prate trend prethodnog izvjestajnog razdoblja.

Analizirajuéi oduzimanje imovinske koristi prema broju osoba kojima je oduzeta
imovinska korist i vrsti kaznenih djela, najvi§e oduzimanja imovinske koristi bilo je u odnosu na
pocinitelje kaznenog djela protuzakonitog ulaZenja, kretanja i boravka u Republici Hrvatskoj,
drugoj drzavni Glanici Europske unije ili potpisnici Sengenskog sporazuma iz &lanka 326 KZ,
zatim prijevare iz ¢lanka 236. KZ, neovlastene proizvodnje droge iz ¢lanka 190. stavak 2. KZ,
izbjegavanja carinskog nadzora iz ¢lanka 257. KZ, sve pocinjeno u sastavu zlo¢inackog
udruzenja iz ¢lanka 329. KZ te kaznenog djela primanje mita iz ¢lanka 293. KZ.

Prema visini oduzete imovinske koristi, najveéa protupravna imovinska korist oduzeta je u
odnosu na kazneno djelo zlouporabe povjerenje u gospodarskom poslovanju iz ¢lanka 246.
stavka 2. KZ (od 3 osobe oduzeto je ukupno 52.471.605,73 kuna), §to Cini 58,7% ukupno
oduzete imovinske koristi te u odnosu na kazneno djelo zlouporabe polozaja i ovlasti iz ¢lanka
291. stavka 2. KZ (od 2 osobe oduzeto je ukupno 27.991.636,16 kuna), §to €ini 31,3% ukupno
oduzete imovinske koristi.

Institut proSirenog oduzimanja imovinske Koristi primijenjen je prema jednom
okrivljeniku i s njim povezanoj osobi, u iznosu od 2.097.373,43 kuna.

Privremene mjere osiguranja oduzimanja imovinske koristi sud je, po prijedlogu
USKOK-a, odredio u 6 predmeta. U tim predmetima ukupno je odredeno 14 privremenih u
iznosu od 20.550.000,00 kuna., dok je uz potvrde o privremenom oduzimanju u 20 predmeta
oduzeto 881.450,00 kn, 98.986,00 eura i 3.310,00 USD, slijedom cega je ukupno osigurano
oduzimanje imovinske koristi u visini od oko 22.250.000,00 kuna. Privremene mjere najce3¢e su
odredene u predmetima u kojima je imovinska korist pribavljena pocinjenjem kaznenih djela
utaje poreza ili carine iz ¢lanka 256. KZ i zlouporabe povjerenja u gospodarskom poslovanju iz
¢lanka 246. KZ podinjenih u sastavu zloCinackog udruZenja iz ¢lanka 329. KZ. Samo u 3 takva
predmeta ukupno je osigurano oduzimanje iznosa 20.603.519,00 kuna 3to predstavlja 92,6%
ukupno osigurane imovinske koristi u izvjestajnom razdoblju.

U odnosu na poteskoc¢e kod oduzimanja imovinske koristi bitno je ukazati na zakonske
rokove trajanja privremenih mjera osiguranja, a koje sukladno ¢lanku 557.e ZKP do potvrdivanja
optuznice mogu trajati najdulje dvije godine. Naime, kako se privremene mjere osiguranja
odreduju u pravilu u vrijeme otvaranja istrage, koja u slozenim predmetima USKOK-a traje i do
18 mjeseci te kako mali broj optuznica bude potvrden u preostalom vremenu do 2 godine od
odredivanja mjera, to posljedicno dolazi do njihovog ukidanja. Ponovno odredivanje
privremenih mjera u istom predmetu na istoj imovini u vecini slu¢ajeva nije prihvac¢ano od strane
suda, slijedom &ega provodenje financijskih izvida i osiguranje oduzimanja imovinske koristi
gubi svrhu. Tako je do sada zbog isteka roka u 4 predmeta USKOK-a ukinuto 16 privremenih
mjera te je odblokirana imovina ukupne vrijednosti od oko 50 milijuna kuna. Zbog navedenog
razloga u sljede¢om izvjestajnom razdoblju do¢i se do daljnjeg ukidanja privremenih mjera Sto
¢e rezultirati gubitkom osiguranja oduzimanja imovinske koristi u velikom broju predmeta
USKOK-a, osim ukoliko sudovi u postupcima potvrdivanja optuznica ne zauzmu stajaliSte o
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potrebi Zurnog postupanja, sli¢no kao i u predmetima u kojima se okrivljenici nalaze u istraznom
zatvoru.

U odnosu na 2017. godinu u kojoj je zamrznuta imovina u ukupnoj vrijednosti od
81.118.000,00 kuna, u 2018. godini taj iznos je manji za 72,6 %. U predmetima organiziranog
kriminala u odnosu na 2017. godinu (kada je zamrznuto imovine vrijedne 80.580.100,00 kuna) u
ovoj izvjestajnoj godini vidljivo je smanjenje za 72,7%, dok je u koruptivnim predmetima u
odnosu na 2017. godinu (kada je zamrznuto imovine u vrijednosti od 537.900,00 kuna), u ovom
izvjestajnom razdoblju manje je zamrznuto imovine za 47,6 %. Uzimajuci u obzir navedeno,
uocava se nastavak trenda smanjenja iznosa zamrznute i privremeno oduzete imovinske Koristi.
Naime, u 2017. godini u odnosu na 2016. godinu zabiljezen je pad zamrzavanja imovine od
10,3%, dok je primjerice u 2016. godini u odnosu na 2015. godinu taj pad iznosio 20,7 %.
Usporedbom ovog izvjestajnog razdoblja s 2016. godinom zabiljezen je pad od ¢ak 75,4%
vrijednosti zamrznute imovine. Dakle, i u ovoj izvjestajnoj godini, nastavljen je trend sve manjeg
ulaganja u nekretnine, a viSe podizanja gotovine kojoj je teSko uci u trag, $to je uoceno i u
prethodna dva izvjeStajna razdoblja. Stoga, kao i zbog sofisticiranijih na¢ina sakrivanja novca,
kao primjerice prebacivanje znatnih sredstava putem internet bankarstva, na koji nacin se
sredstva vrlo brzo i lako mogu prebaciti u bilo koju financijsku instituciju na bilo kojem dijelu
svijeta. sve je teZe otkriti nezakonito ste€enu imovinsku korist i blokirati ju.

Za borbu protiv ove vrste kriminala i ovakvog nadina sakrivanja nezakonito pribavljene
imovinske koristi, kao i ulaganja tako pribavljene imovinske koristi u legalne tijekove, nuzno je
osnazivanje Odjela za istrazivanje imovinske koristi steCene kaznenim djelom koji je osnovan
2014. godine, medutim do danas, zbog zapreka u vazeé¢im propisima, u istom nisu zaposleni
strunjaci s podrucja financija, poreza, revizije i sl., a koja znanja su nuZna za otkrivanje,
zamrzavanje i u konacnici oduzimanje nezakonito steene imovinske koristi.

11.5. Zalbe i odluke sudova povodom Zalbi

: 3 v

&
1 2 3 4 s
2016. 79 21 52 10
2017. 91 12 52 8
2018. 74 12 55 8
Ukupno: 244 45 159 26

Tijekom 2018. godine podnesene su ukupno 74 Zalbe te kada se uzme u obzir da je
doneseno ukupno 270 presuda, proizlazi da je zalba podnesena protiv gotovo svake tre¢e presude
Sto predstavlja porast postotka podnesenih Zalbi u odnosu na 2017. godinu. Pritom valja imati na
umu da je od ukupnog broja presuda, njih 165 ili 61,1 % doneseno po sporazumu stranaka (pa
protiv njih niti nisu podno3ene zalbe zbog sankcije) dok je doneseno samo 13 oslobadajucih
presuda ili 4,8% .

Od ukupno 74 podnesene Zalbe, zbog kaznene sankcije podneseno je 74,3%. Izneseni
podatak na razini je prethodnih izvjestajnih razdoblja.

Usvojeno je 16,2% zalbi.

Najveci broj usvojenih Zalbi (8) kao i odbijenih zalbi (16) odnosi se na Zalbe zbog
sankcije. Samo jedna Zalba odbijena iz drugih Zalbenih razloga.
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11.6. Poduzimanje posebnih dokaznih radnji

Tijekom 2018. godine, na zahtjev USKOK-a suci istrage izdali su ukupno 493 naloga za
provodenje posebnih dokaznih radnji u odnosu na 465 osoba, a $to je 165 vise izdanih naloga
nego tijekom 2017. godine. Usporedujuci podatke iz ranijih godina zakljucuje se kako broj
izdanih naloga varira i ovisi o tome mogu li se izvidi kaznenih djela provesti na drugi nacin, pri
¢emu se, imajudi u vidu teZinu zadiranja u osobna prava i slobode, u svakom konkretnom slucaju
kriticki ocjenjuje da li su ispunjeni uvjeti za zahtijevanje izdavanja naloga prije nego se njihovo
izdavanje trazi od suca istrage.

Takoder valja napomenuti da su se tijekom 2018. godine provodile i posebne dokazne
radnje na temelju 36 naloga koji su bili izdani tijekom ranije godine.

Kao i ranijih godina i u ovom izvjestajnom razdoblju najvise naloga izdano je zbog
sumnje u po€injenje kaznenih djela organiziranog kriminaliteta (92%). Od toga najveci broj
(34%) odnosi se na kazneno djelo neovlastene proizvodnje i prometa drogama iz ¢lanka 190. KZ
pocinjeno u sastavu zlo€inackog udruzenja. zatim na kazneno djelo protuzakonitog ulaZenja,
kretanja i boravka u Republici Hrvatskoj, drugoj drzavi Clanici Europske unije ili potpisnici
Sengenskog sporazuma iz ¢lanka 326. KZ. pocinjeno u sastavu zloginalkog udruzenja (15%),
kazneno djelo izbjegavanja carinskog nadzora iz c¢lanka 257. KZ pocinjeno u sastavu
zlo¢inackog udruZenja (11%) i nedozvoljenog posjedovanja, izrada i nabavljanje oruzja i
eksplozivnih tvari iz ¢lanka 331. KZ, pocinjenog u sastavu zlo¢inackog udruzenja (8%).

Na koruptivna kaznena djela odnosi se 8 % svih izdanih naloga, od Cega je najveci broj
naloga (78%) izdan zbog kaznenog djela zlouporabe polozaja i ovlasti iz ¢lanka 291. KZ, dok se
ostatak odnosi na kaznena djela primanja mita u gospodarskom poslovanju iz ¢lanka 252. KZ
(14%) i primanja mita iz ¢lanka 293. KZ (8%).

Svi zahtjevi za dono3enje naloga podneseni sucu istrage ocijenjeni osnovanima i niti
jedan nije odbijen.

Analizom trajanja posebnih dokaznih radnji proizlazi da su u 17% slucajeva zavrSene
prije isteka jednog mjeseca, u 17% slucajeva zavrSene su prije isteka dva mjeseca, u 21%
slucajeva trajale su od dva do tri mjeseca, u 12% slucajeva trajale su od tri do ¢etiri mjeseca, u
11% slucajeva trajale su od cetiri do pet mjeseci, dok su u 8 % slucajeva trajale izmedu pet i Sest
mjeseci. Dulje od 3est mjeseci trajale su u odnosu na 64 osobe ili u 14% slucajeva.

Najvecéi broj posebnih dokaznih radnji odnosio se na radnje nadzora i tehni¢kog snimanja
telefonskih razgovora i drugih komunikacija na daljinu iz ¢l. 332. stavak 1. tocka 1. ZKP,
samostalno ili u kombinaciji s drugim posebnim dokaznim radnjama (tajno pracenje i tehnicko
snimanje osoba i predmeta iz ¢l. 332. stavak 1. tocka 4. ZKP i nadzirani prijevoz i isporuku
predmeta kaznenog djela iz ¢l. 332. stavak 1. tocka 8. ZKP). Od ostalih posebnih dokaznih
radnji, dokazna radnja ulaska u prostorije radi provodenja nadzora i tehnickog snimanja
prostorija iz ¢lanka 332. stavak 1. tocka 3. ZKP odredena je u 10% sluéajeva, dokazna radnja
presretanja, prikupljanja i snimanja racunalnih podataka iz ¢lanka 332. stavak 1. tofka 2. ZKP
odredena je u 7% slucajeva, uporaba prikrivenih istrazitelja i pouzdanika iz ¢l. 332. stavak 1.
tocka 5. ZKP odredena je u 3% slucajeva, dok je posebna dokazna radnja simulirane prodaje i
otkupa predmeta te simuliranog davanja potkupnine i simuliranog primanja potkupnine iz ¢lanka
332. stavak 1. tocka 6. ZKP odredena u oko 3% slucajeva.
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Sto se ti¢e uspjesnosti primjene posebnih dokaznih radnji u predmetima iz nadleznosti
USKOK-a, valja istaknuti da su od ukupnog broja osoba u odnosu na koje su izdani nalozi za
provodenje posebnih dokaznih radnji, tijekom 2018. godine u odnosu na njih 314 posebne
dokazne radnje dovrSene, dok su u odnosu na 151 osobu one jo§ uvijek u tijeku. Od ukupnog
broja dovr3enih posebnih dokaznih radnji tijekom ovog izvjeStajnog razdoblja je u odnosu na
167 osoba, odnosno 53,2 % pokrenut kazneni postupak.

Osim za provodenje posebnih dokaznih radnji, nalozi suca istrage izdavani su i za
provjeru uspostavljanja telekomunikacijskih kontakata na temelju ¢lanka 339.a ZKP, kako bi se
izlisti tih kontakata mogli koristiti kao dokaz u postupku, pa su tako tijekom izvjestajne godine,
nalozi izdani u odnosu na 112 osoba, odnosno 229 razli¢itih telefonskih brojeva i 47 razli¢itih
IMEI brojeva uredaja.
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II1. DIO
1ZVJESCE O RADU NA POJEDINIM VRSTAMA PREDMETA I AKTUALNOJ
PROBLEMATICI

12. Prikaz rada na pojedinim vrstama predmeta iz nadleZnosti kaznenih odjela i USKOK-
a

12.1. Rad i odluke u kaznenim predmetima protiv maloljetnih i mladih punoljetnih
pocinitelja i u predmetima kaznenopravne zastite djece

Maloljetni pocdinitelji kaznenih djela
Maloljetni pocinitelji kaznenih djela (osobe koje su u vrijeme pocinjenja kaznenog djela

navrsile 14, a nisu navrSile 18 godina zivota) u ukupnom broju svih prijavljenih poznatih fizi¢kih
osoba participiraju sa 4,2%.

Maloljetnici — kaz

k Lo 5L Sk i L N L 7
2016. 1.809 | 2.357 | 472 1.359 241 24 1.094 303 151 72 450
2017. | 1.883 | 2.355 | 421 1.291 250 33 | 1.008 | 354 183 106 | 396
2018. 1.416 | 1.837 | 437 924 215 11 698 264 145 67 410

U izvjestajnom razdoblju smanjen je broj ukupno prijavljenih maloljetnika za 24,8%,
koji broj se smanjuje u radu gotovo svih drZavnih odvjetniStava, pri ¢emu znadajnije na podrucju
nadleznosti Zupanijskih drzavnih odvjetniStava u Osijeku (175/118 ili 32,6%), Slavonskom
Brodu (131/71 ili 45.8%), Splitu (206/98 ili 52,4%), Varazdinu (259/183 ili 29,3%) i Zagrebu
(238/174 ili 26,9%).

Pouzdane uzroke pada maloljetnickog kriminaliteta nije moguce jednoznacno odrediti.
Kao mogude razloge drzavna odvjetnistava navode pojacano poduzimanje preventivnih mjera od
strane Skola, sluzbi socijalne skrbi i nevladinih udruga (primarna prevencija), jaCanje tzv.
sekundarne prevencije izricanjem zavodskih odgojnih mjera veéem broju maloljetnih pocinitelja
kaznenih djela - recidivista, smanjenje broja policijskih prijava uopée povezujuéi to s izmjenom
zakonodavstva (primjena ¢lanka 208.a ZKP), prelaskom posjedovanja droge u zonu prekrsaja.

U izvjeStajnom razdoblju drZzavna odvjetniStva imala su u radu ukupno 1.837 prijava
prema maloljetnim pociniteljima od ¢ega 421 prijavu iz prethodnog izvjeStajnog razdoblja.
Ukupno su donijela 1.400 odluka povodom prijave. Kao i u prethodnim izvjestajnim razdobljima
drzavna odvjetniStva su u odnosu na prijavljene maloljetne poéinitelje kaznenih djela najveci
broj rjeSenja o odbacaju rijesila primjenom nacela oportuniteta (75.5%) iz ¢lanka 71., 72. i 73.
Zakona o sudovima za mladez (u daljnjem tekstu ZSM). Naime, ovakvo postupanje moguce je
prema pociniteljima kaznenih djela za koja je propisana kazna zatvora u trajanju do pet godina ili
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nov€ana kazna, dakle iskljuivo za kaznena djela iz nadleznosti opéinskih drzavnih
odvjetnistava. U odnosu na 14,4% prijava u radu drzavna su odvjetnistva podnijela tzv.
neposredni prijedlog (¢lanak 82. ZSM) kojeg drzavni odvjetnik podnosi sudu kada prikupljeni
podaci koji se odnose na kazneno djelo i maloljetnikovu li¢nost daju dovoljno osnova za
stavljanje takvog prijedloga. U odnosu na 145 prijava u radu ili 7,9% drzavna su odvjetnistva
donijela rjeSenje o provodenju pripremnog postupka sukladno ¢lanku 75. ZSM.

Sto se tie strukture kriminaliteta maloljetnika u izvjeStajnom razdoblju maloljetnici se
kao i u prethodnim izvjestajnim razdobljima najvise pojavljuju kao poéinitelji kaznenih djela
protiv imovine iz Glave XXIII. KZ (807), slijede kaznena djela protiv zivota i tijela iz Glave X.
KZ (165), kaznena djela protiv osobne slobode iz Glave X111. KZ (96), kaznena djela zlouporabe
opojnih droga i tvari zabranjenih u sportu — dio Glave XI1X. KZ — Kaznena djela protiv zdravlja
ljudi (73) i kaznena djela protiv spolnog iskoristavanja i zlostavljanja djeteta iz Glave XVI. KZ
(55).

7

2016, 146 141 27 0 99
2017, 171 172 31 i 137
2018, 169 169 3 7 136

Po dovrSenom pripremnom postupku drZavni odvjetnik duZan je u roku osam dana staviti
prijedlog sudu za mladeZ za izricanje maloljetnicke sankcije ili donijeti rjeSenje kojim obustavlja
pripremni postupak (iz razloga propisanih u ¢lanku 224. stavku 1. ZKP ili ako nije svrhovito
daljnje vodenje postupka prema maloljetniku). Postupanje drZzavnih odvjetnistava po dovr§enom
pripremnom postupku u odnosu na odluke ne pokazuje odstupanja u odnosu na prethodno
izvjestajno razdoblje.

Maloljetnici - sankcije

2016. 402 408 15 42 351 50 16
2017. 491 358 9 29 320 58 15
2018. 400 345 9 33 303 55 23

Sudovi za mladeZ (vije¢e za mladeZz) odluke u postupku prema maloljetnim po¢initeljima
kaznenih djela donose u formi presude kada se maloljetniku izri¢e maloljetni¢ki zatvor iz ¢lanka
24. ZSM ili pridrzaj izricanja maloljetnickog zatvora (€lanak 28. ZSM) i rjeSenja kada se
maloljetniku izri¢e odgojna mjera. Vijeée za mladez moze, sukladno ¢lanku 88. stavku 2. ZSM,
obustaviti postupak u slu¢ajevima kada sud donosi presudu (odrasli po€initelji kaznenih djela)
kojom se optuzba odbija ili kojom se optuzenik oslobada od optuzbe (¢lanak 452. i ¢lanak 453.
ZKP), ali i kada nije svrhovito maloljetniku izre¢i sankciju. U izvje$tajnom razdoblju u radu
sudova ostalo je 290 prijedloga za izricanje maloljetni¢ke sankcije u odnosu na koje sudovi nisu
donijeli odluke. Kako je ¢lankom 4. ZSM propisana hitnost postupanja u kaznenom postupku
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prema maloljetnim pociniteljima kaznenih djela to smatramo da se radi o zna¢ajnom broju
predmeta u kojima je dovedena u pitanje i svrha izricanja maloljetnic¢kih sankcija propisana
¢lankom 6. ZSM.

Sudovi za mladez su u 12 slu¢ajeva oduzeli imovinsku korist (u 9 iz nadleZnosti
opéinskih drzavnih odvjetnistava i u 3 iz nadleZnosti Zupanijskih drzavnih odvjetnistava).

Drzavna odvjetniStva su u izvjeStajnom razdoblju protiv odluka vijeCa za mladez
podnijela 19 zalbi, u podjednakom broju zbog odluke o sankciji kao i zbog drugih razloga.

U izvjestajnom razdoblju drzavna odvjetnistva su imala u radu ukupno 397 prijava protiv
djece (osobe do Cetrnaeste godine Zivota) pocinitelja kaznenih djela. I u odnosu na prijavljenu
djecu u izvjestajnom razdoblju uocava se pad broja prijavljenih (u 2016. godini bilo je
prijavljeno 486 djece, u 2017. godini 521 dijete). Drzavna odvjetniStava su vezano za prijave
prema djeci, sukladno ¢lanku 7. KZ koji iskljucuje primjenu kaznenog zakonodavstva prema
djetetu, poduzimala radnje u cilju zastite prava i interesa djece sukladno Obiteljskom zakonu i
Zakonu o socijalnoj skrbi.

Mladi punoljetnici podinitelji kaznenih djela

Mladi punoljetnici su osobe koje su u vrijeme pocinjenja kaznenog djela navrsile 18, a
nisu navrsile 21 godinu Zivota. Kazneni postupak protiv mladih punoljetnika provodi se prema
odredbama ZKP, s tim da se prema pocinitelju koji u vrijeme sudenja nije navrsio 23 godine
zivota odgovarajuce primjenjuju i odredbe ZSM koje se odnose na postupanje drzavnih
odvjetnika za mladez, izvjeStavanje centra za socijalnu skrb o potrebi poduzimanja mjera za
zastitu prava i dobrobiti mladeg punoljetnika, prikupljanje podataka o njegovim osobnim i
obiteljskim prilikama i nemoguénost pozivanja na tzv. blagodat ne svjedocenja kada se radi o
okolnostima potrebnim za ocjenu njegove psihi¢ke razvijenosti, upoznavanje njegove li¢nosti i
prilika u kojima Zivi.

Odredbe ZSM koje se primjenjuju na maloljetne pocinitelje kaznenih djela primijenit ¢e
se i prema mladim punoljetnim pociniteljima kaznenih djela u slucajevima kada je pocinjeno
kazneno djelo s obzirom na vrstu i nacin njegovog izvrsenja u velikoj mjeri odraz Zivotne dobi
mladeg punoljetnika, a okolnosti koje se odnose na njegovu li¢nost i obiteljske prilike
opravdavaju uvjerenje da ée se svrha sankcija ostvariti izricanjem odgojnih mjera ili kazne
maloljetni¢kog zatvora. Odgojna mjera izre¢ena mladem punoljetniku moze trajati do njegove
navrsene 23 godine Zivota.

Kad se u postupku protiv mladeg punoljetnika primjenjuje opcée kazneno pravo tada se
mladem punoljetniku ne moze izreci kazna zatvora u trajanju duljem od petnaest godina.
Izuzetak od toga je poc¢injenje kaznenog djela za koje je propisana kazna dugotrajnog zatvora ili
za stjecaj najmanje dva kaznena djela za koja je propisana kazna zatvora dulja od deset godina.
Na mladeg punoljetnika primjenjuju se i odredbe o ublaZavanju kazne.
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Mladi punoljetnici —

»t

odluke povodom kaznene prijave

Pr o

2016, | 2.392 | 3.059 | 697 | 905 | 399 | 31 | 475 | 567 | 406 | 366 | 118 | 670
2017. | 2.020 | 2717 | 707 | 733 | 382 | 17 | 334 | 58 | 305 | 295 | 91 | 665
2018. | 1.955 | 2.662 | 582 | 745 | 408 | 17 | 320 | 554 | 357 | 332 | 84 | 528

Mladi punoljetnici kao pocinitelji kaznenih djela participiraju u izvjestajnom razdoblju s
5,8% u ukupnom broju svih prijavljenih poznatih fizi¢kih osoba. U izvjeStajnom razdoblju
drzavna su odvjetnistva donijela ukupno 2.072 odluke povodom kaznene prijave. U odnosu na
408 ili 19.7% prijava uslijedio je odbacaj primjenom odredbe ¢lanka 206. ZKP dok je primjenom
nacela oportuniteta rijeSeno 320 ili 15.4% prijava. U ovoj fazi postupka drzavna su odvjetnistva
podignula ukupno 911 neposrednih optuznica §to ¢ini 44,0% od ukupno donesenih odluka po
podnesenim prijavama.

Struktura kriminaliteta mladih punoljetnih osoba u izvjestajnom razdoblju pokazuje da se
mladi punoljetnici najceSce pojavljuju kao pocinitelji kaznenih djela protiv imovine iz Glave
XXIII. KZ (923), slijede kaznena djela protiv zdravlja ljudi — zlouporaba opojnih droga i tvari
zabranjenih u sportu - dio Glave XIX. KZ (196 ), kaznena djela protiv zivota i tijela iz Glave X.
KZ (184), kaznena djela protiv osobne slobode iz Glave XIIl. KZ (177) i kaznena djela protiv
sigurnosti prometa iz Glave XXII. KZ (108).

2016, 327 40 279
2017. 335 337 37 289
2018, 283 282 31 248

Nakon provedene istrage drZavna odvjetniStva su u izvjeStajnom razdoblju podigla
ukupno 248 ili 87,6% optuZnica.

Miladi punoljetnici — optuzenja i odluke sudova

2016. 1.252 749 14 3 1.309 1.228 31 35 15
2017. 1.177 756 29 5 1.055 973 31 25 26
2018. 1.159 656 9 6 1.042 973 18 33 18
Sudovi su u izvjeStajnom razdoblju ukupno donijeli 1.042 presude od ¢ega 973 ili 93,4%
osudujudih.
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Mladi punoljetnici-kaznene sankcije

2016. 1.259 - 102 | 862 143 5 147
2017, 1004 - 104 683 120 2 95
2018, 991 3 110 686 78 2 112

Vrsta izreCenih sankcija mladim punoljetnicima gotovo je identi¢na onoj u prethodnom
izvjeStajnom razdoblju. No, za istaknuti je da su sudovi u Rijeci. Zadru i Zagrebu trojici mladih
punoljetnika izrekli kazne dugotrajnog zatvora zbog pocinjenja kaznenih djela teSkog ubojstva iz
¢lanka 111. KZ. Takoder, u izvjeStajnom razdoblju za vise od 50% je smanjen broj presuda u

kojima su sudovi nov¢anu kaznu ili kaznu zatvora zamijenili radom za opée dobro.

Sudovi su u odnosu na 111 mladih punoljetnika primijenili maloljetni¢ke sankcije. U
najve¢em broju slucajeva (47,8%) mladim su punoljetnicima izrekli pridrzaj izricanja

maloljetnickog zatvora iz ¢lanka 28. ZSM.

14

urnosne
S

mjere

2016. 10 8 1
2017. 12 11 9 5
2018. 11 10 12 9
dzimaje
A -1
2016. 328.249,45
2017. - 45 150.380,26
2018. - 51 258.973,27

" 2016.

Mladi punoljetnici - Zalbe

100

35

55

16

2017. 87 21 58 9
2018. 88 24 54 10

U odnosu na sigurnosne mjere izreene mladim punoljetnicima, od njih oduzetu
imovinsku korist steCenu kaznenim djelom te u odnosu na broj podnesenih i usvojenih Zalbi na

odluke sudova, nisu u trogodi$njem razdoblju zabiljeZena nikakva bitna odstupanja.
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Kaznenopravna zastita djece - odrasli poc€initelji kaznenih djela na Stetu djece

Odredbama c¢lanka 113. do 121. ZSM propisan je kazneni postupak protiv odraslih
pocinitelja kaznenih djela pocinjenih na Stetu djece. Pociniteljima kaznenih djela na Stetu djece
iz ¢lanka 113. ZSM sude sudovi za mladez, a kazneni postupak provodi se prema odredbama
ZKP-a. Specificnosti postupka u ovim kaznenim predmetima propisane su ZSM kao lex specialis
u odnosu na ZKP. To su obveza drzavnog odvjetnika za mladeZ da najkasnije u roku od tri dana
od upisa kaznene prijave u upisnik kaznenih prijava za kaznena djela protiv spolne slobode,
spolnog zlostavljanja i iskoriStavanja djeteta i kaznena djela protiv braka, obitelji i djece sucu
istrage za mladez stavi prijedlog za odrzavanje dokaznog rocista radi ispitivanja djeteta kao
svjedoka, koje ispitivanje ¢e se uvijek provesti prema odredbama ¢lanka 292. stavka 1. ZKP
(putem audio-video uredaja kojim rukuje stru¢ni pomoénik i uz pomo¢ stru¢ne osobe - stru¢nog
suradnika izvanpravne struke na sudu). Nadalje, na raspravi ¢e snimka ispitivanja djeteta uvijek
biti reproducirana, a kad se radi o kaznenim djelima protiv spolne slobode i kaznenim djelima
spolnog zlostavljanja i iskoriStavanja djeteta snimka ispitivanja ¢e se uvijek prepisati. Izvidi u
ovim kaznenim djelima i postupak su tajni, dijete ima pravo na opunomodenika, a mjesno
nadleZzan protiv pocinitelja kaznenih djela iz ¢lanka 113. ZSM u pravilu je sud djetetova
prebivalista.

s ¥ 4 . L Ean, -
2016. 2.52 3.451 975 1007 1.154 112 143 60
2017. 2.702 3.677 1.151 1162 1.119 41 153 50
2018. 2.667 3.818 1.278 1095 1.142 56 148 91

Pocinitelji kaznenih djela kaznenopravne zastite djece u ukupnom broju svih prijavljenih
poznatih fizickih osoba u ovom izvjeStajnom razdoblju participiraju sa 7,6%. U odnosu na
ukupan broj prijava u radu (3.818) drzavna odvjetnistva su u izvjeStajnom razdoblju donijela
ukupno 2.532 odluke. U 47,3% slucajeva prijava je rijeSena podizanjem neposredne optuznice i
optuznice sa kaznenim nalogom, dok je 43,1% prijava rijeSeno odbacajem kaznene prijave.

Odluke po dovrSenoj istrazi

2016. 17 12 -
2017. 133 19 ]
2018, 113 12 :
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OptuZenja i odluke sudova povodom optuzenja

1.383

K

2,

1.103

2016. 1 0.1% 1.095 | 99,3% 6 0.5% 2 0,2%
2017. | 1.293 8 0,6% 1.194 1.162 | 97.3% 27 2,3% 5 0,4%
2018. | 1.311 - - 1.065 1.038 | 97,5% 18 1,7% 9 0,8%

U izvjeStajnom razdoblju sudovi su donijeli ukupno 1.065 odluka povodom optuZnica
koje su imali u radu. I u ovom izvjeStajnom razdoblju, kao i u prethodnim razdobljima odrzan je
visoki postotak potvrdenih optuZnica drzavnog odvjetnika (preko 97,5%).

Broj i vrste presuda
: i -

2016. 1.336 1.246 5 93,3% 42 3,1% 3.2%
2017. 1.399 1.284 6 91,8% 54 3,9% 55 3,9%
2018. 1.062 986 4 92.8% 44 4,1% 28 2,6%

I tijekom 2018. godine zadrZan je visoki postotak osudujudih presuda.

2016.

Kaznene sankcije
- “E ¥ ‘ '& 5.

2017. 1.290 ] 124 1.118 45 1 - 1
2018. 990 - 98 857 35 - - _

Sigurnosne mjere

-

ke

28

2016.
2017. 31 14 1 - 1
2018. 40 8 1 - -

Kao i u prethodnim izvjestajnim razdobljima sudovi su pociniteljima kaznenih djela na
Stetu djece izrekli najviSe uvjetnih osuda (86,6%). Potrebnim smatram ukazati da je u
izvjeStajnom razdoblju u radu sudova ostalo 2.346 optuzenih pocinitelja ovih kaznenih djela u
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kojima nije donesena presuda premda i u odnosu na ove kaznene predmete vrijedi odredba o
hitnosti postupka propisana ¢lankom 4. ZSM. Uz kaznene sankcije sudovi su pociniteljima
kaznenih djela izrekli ukupno 49 sigurnosnih mjera od Cega se 81,6% odnosi na sigurnosnu
mjeru obveznog lijecenja od ovisnosti iz ¢lanka 69. KZ.

" 122.400,00
2017. ; ; 6 77.592.55
2018, - ; 3 6.045,00

S obzirom na strukturu kaznenih djela odraslih pocinitelja na $tetu djece, kako je to nize
navedeno, nije niti za o¢ekivati vece iznose oduzete imovinske koristi.

Zalbe drzavnog odvjetnika
T D

iy

113

2016. 52 59 15
2017 145 37 74 19
2018 136 45 78 24

Sto se ti¢e strukture kaznenih djela odraslih poéinitelja na stetu djece kao i u prethodnim
izvjestajnim razdobljima najzastupljenija su kaznena djela protiv braka, obitelji i djece iz Glave
XVIIIL. KZ (2.237), slijede kaznena djela spolnog zlostavljanja i iskoristavanja djeteta iz Glave
XVII. KZ (188), kaznena djela protiv zZivota i tijela iz Glave X. KZ (157), kaznena djela protiv
spolne slobode iz Glave XVI. KZ (52) i kaznena djela protiv osobne slobode iz Glave XIII. (16).

Nastavno su prikazani pokazatelji stanja i kretanja odraslih pocinitelja kaznenih djela na
Stetu djece u odnosu na kaznena djela protiv spolne slobode, kaznena djela protiv spolnog
zlostavljanja i iskoristavanja djeteta i kaznena djela protiv braka, obitelji i djece.

Tablice koje slijede i koje se odnose na prethodno navedena kaznena djela nece se
posebno komentirati s obzirom da u odnosu na rad drzavnih odvjetnistava i odluke sudova nema
znacajnih odstupanja u odnosu na ranije godine.

Kaznena djela protiv spolne slobode iz Glave XVI. KZ

Odluke o kaznenim prijavama

2018. 13 - - 1
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 OptuZenja i odluke sudova povodom optuZenja

Sigu.

U odnosu na kaznena djela iz ove Glave KZ-a u izvjeStajnom razdoblju najvise je
prijavljeno pocinitelja kaznenog djela bludnih radnji iz ¢l. 155. KZ (21) i kaznenog djela spolnog
uznemiravanja iz ¢l. 156. KZ (15).

Kaznena djela protiv spolnog zlostavljanja i iskoristavanja djeteta iz Glave XVII. KZ

Odluke o kaznenim prijavama

39 44 2 83

2018. | 188 | 222 | 4
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OptuZenja i

odluke sudova p
O e Fone s 5

3

.4

Oduzimanje imovinske koristi

2018. | ' ‘ 1 700,00

e

Zalbe drzavnog odvjetnika

W s
gl e i

2018, 31 TR 03 )

U odnosu na kaznena djela iz ove Glave KZ u izvjeStajnom razdoblju najvise je
prijavljeno pocinitelja kaznenog djela spolne zlouporabe djeteta mladeg od petnaest godina iz ¢l.
158. st. 2. KZ (51), kaznenog djela iskoriStavanje djece za pornografiju iz ¢l. 163. KZ (48) i
kaznenog djela spolne zlouporabe djeteta mladeg od petnaest godina iz €l. 158. st. 1. KZ (28).
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Kaznena djela protiv braka, obitelji i djece iz Glave XVIII. KZ

Odluke o kaznenim prijavama

Odluke po dovrienoj istrazi

*

20 ,' T 13 e P 3 - 3 P P » . 4 + . 3 -

OptuZenja i odluke sudova povodom optuZenja

2018. 806 - 30 760 16 - - -

€

2.855,00
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Kazneno djelo nasilnickog ponasanja u obitelji (¢l. 179.a K7)

i

iR T T L

U odnosu na kaznena djela iz ove Glave KZ u izvjeStajnom razdoblju najviSe je
prijavljeno podinitelja kaznenog djela povrede djetetovih prava iz ¢l. 177. KZ (949), kaznenog
djela povrede duznosti uzdrzavanja iz ¢l. 172. KZ (911) i kaznenog djela neprovodenje odluke za
zastitu dobrobiti djeteta iz ¢l. 173. KZ (255).

Rad struénih suradnika izvanpravne struke u drzavnim odvjetniStvima

U petnaest opcinskih drzavnih odvjetniStava zaposleno je ukupno 20 stru¢nih suradnika
izvanpravne struke (u daljnjem tekstu strucni suradnik) koji rade na poslovima delinkvencije
mladih (predmeti kaznenih postupaka prema maloljetnim pociniteljima kaznenih djela i protiv
mladih punoljetnika i kaznenopravne zastite djece). Navedene poslove obavljaju i za potrebe
zupanijskih drzavnih odvjetniStava u ¢ijem sjediStu se nalaze. Sva ta drZzavna odvjetni$tva imaju
zaposlenog po jednog stru¢nog suradnika izuzev Op¢inskog drzavnog odvjetniStva u Osijeku (2
zaposlena) i Op¢inskog drZzavnog odvjetniStva u Zagrebu (3 zaposlena). Na podrucju nadleznosti
zupanijskih drzavnih odvjetnistava u Slavonskom Brodu i u Varazdinu, sukladno odredbi ¢lanka
37. stavka 2. ZSM, osim Opcinskog drzavnog odvjetniStva u Slavonskom Brodu stru¢nog
suradnika ima i Op¢insko drzavno odvjetnistvo u PoZegi, a uz Opcinsko drzavno odvjetnistvo u
Varazdinu struénog suradnika imaju i opéinska drzavna odvijetnistva u Cakoveu i u Koprivnici.
Za razliku od njih, na podrucju nadleznosti Zupanijskih drzavnih odvjetnistava u Bjelovaru i u
Karlovcu, op¢inska drZzavna odvjetniStva u Virovitici i u Gospi¢u nemaju zaposlenog stru¢nog
suradnika. Opcinsko drzavno odvjetnistvo u Dubrovniku takoder nema zaposlenog strucnog
suradnika.

Dok su op¢inska drZzavna odvjetniStva u Virovitici i u Gospi¢u u mogucénosti barem u
manjem dijelu poslova iz nadleZznosti stru¢nog suradnika, uz djelatnike nadleZznog centra za
socijalnu skrb koristiti i stru¢nog suradnika zaposlenog u opcinskim drzavnim odvjetniStvima u
Bjelovaru odnosno u Karlovcu. to nije moguce u Opcinskom drzavnom odvjetniStvu u
Dubrovniku. lako je sistematizacijom radnih mjesta u ovom drzavnom odvjetniStvu predvideno
radno mjesto stru¢nog suradnika, ono do sada nije popunjavano zbog skucenih prostornih
kapaciteta. Slijedom toga sve poslove iz nadleznosti struénih suradnika za ovo drzavno
odvjetnistvo obavljaju djelatnici Centra za socijalnu skrb Dubrovnik.

Poslovi stru¢nog suradnika podijeljeni su na poslove stru¢nog suradnika u prethodnom
postupku prema maloljetnim i protiv mladih punoljetnih pocinitelja kaznenih djela, izvrSavanje
kaznenopravnih sankcija maloljetnih i mladih punoljetnih pocinitelja kaznenih djela, u postupku
protiv odraslih pocinitelja kaznenih djela na Stetu djece (kaznenopravna zastita djece) i opce
stru¢ne i administrativne poslove.

U tablici su za izvjestajno razdoblje navedeni broj¢ani pokazatelji pregleda rada stru¢nih
suradnika koji se odnose na primjenu ¢lanka 71., 72. i 73. ZSM u postupku prema maloljetnim i
mladim punoljetnim pociniteljima kaznenih djela te odredbe ¢lanka 206.d ZKP u postupku protiv
odraslih pocinitelja kaznenih djela na Stetu djece.
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Pregleda rada strucnih suradnika

NI

4

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19
Bjelovar 31 12 - 12 - 111} 12 - {24017} - 117 - 110} 17 - 17 | -
Dubrovnik - - - - - - - - - - - - - - - - - -
Karlovac 3 8 1 11141} 4 7 42 | - 5 - 5 213 4 1 1 1
Osijek 29 | 27 7 2 | - [ 1|34 (219|122 12]-|2]16 - - -
Pula-Pola 3 37 1 37 0111 21 - - 18 (1118|612 10| 41 | 41
Rijeka 14 | 47 4 18 |77 (18|12 |5|(17 4] 1443 9 3 1 -
Sisak 11 | 30 1 28 | - [ 9129 |66 | 5] 18 |1 5 -1 3110 5 - -
Slavonski Brod 15 | 19 7 8 1| 8 - 27 | 151 14 | 2 2 219 2 - 3 3
Split 26 | 24 | 11 | 24 1191] 5 - 1 151131413193 4 3 3 3
Sibenik 7 9 9 131411 7 4 2 8 - 10 | 4 |10] 9 2 1 1
Varazdin 38 135724 |31 |4 (1231 (114|417 |4 17]1]| 8] 21 7 15 | -
Velika Gorica 6 15113 281213115159 ]5|16]-(133|11}61!17 9 9 5
Vukovar 13 | 21 3 9 313 3 106 | 12| - 4 4 | 4 2 3 3 3
Zadar 8 16 5 - 51| 4 2 23 | - 2 - 19 5|5 1 5 5 8
Zagreb 8 29 | 18 | 41 ) 3 113129 |254 | 2 |49 |2 | 67 |14]16| 40 | 95 | 72 | 19
Ukupno 212 1329 (104 | 289 |53 {82 | 208|633 (92 |218 {30 |236|52 /8416217417150

Struéni suradnici su drzavnim odvjetnicima za mladez podnijeli ukupno 645 misljenja o
osnovanosti primjene bilo koje varijante oportuniteta u postupku prema maloljetnim
pociniteljima kaznenih djela. Najveéi broj pisanih misljenja odnosi se na primjenu tzv.
uvjetovanog oportuniteta iz ¢lanka 72. ZSM (329) u odnosu na koju primjenu su stru¢ni
suradnici poduzeli niz radnji u kontaktu sa maloljetnikom, njegovim roditeljima i nadleznim
centrom za socijalnu skrb. [zdvojeno su u okviru primjene ¢lanka 72. ZSM navedene radnje koje
su poduzimali struéni suradnici u odnosu na naloZzene posebne obveze isprike oSteceniku,
popravak Stete i druge obveze (¢l. 72. st. 1. to€. a), b) i h) ZSM) u odnosu na koje obveze sve
radnje u cilju njihovog ispunjenja poduzimaju struéni suradnici (78 radnji).

U odnosu na kaznene prijave protiv mladih punoljetnika koji su po€inili kaznena djela za
koja je propisana kazna zatvora u trajanju do pet godina ili nov¢ana kazna struéni suradnici su
drzavnim odvjetnicima za mladez podnijeli ukupno 633 obrazlozena prijedloga u kojima su
naveli razloge za/protiv primjene maloljetnickog prava odnosno opéeg kaznenog prava (¢lanak
106. ZSM). Kao i kod maloljetnika i u odnosu na mlade punoljetnike najveéi broj pisanih
miSljenja u predmetima u kojima je svrsishodno primijeniti maloljetni¢ko pravo odnosi se na
primjenu tzv. uvjetovanog oportuniteta iz ¢lanka 72. ZSM (ukupno 218).

U odnosu na predmete kaznenopravne zatite djece strucni suradnici su drzavnim
odvjetnicima za mladeZ podnijeli ukupno 174 izvjesc¢a s obrazlozenim prijedlogom o primjeni
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odgode kaznenog progona i obvezama osumnjieniku (¢lanak 206.d ZKP). Naime, drzavni
odvjetnik moZe rjeSenjem uvjetno odgoditi kazneni progon iako postoji osnovana sumnja da je
pocinjeno kazneno djelo za koje se progoni po sluZbenoj duznosti i za koje je propisana novéana
kazna ili kazna zatvora do pet godina ako osumnjicenik preuzme neku od obveza (izvrSenje
kakve cinidbe u svrhu popravljanja ili naknade Stete prouzrofene kaznenim djelom, uplata
odredene svote u humanitarne ili karitativne svrhe, isplata dospjelog uzdrzavanja i uredno
placanje dospjelih obveza, obavljanje rada za opce dobro na slobodi, podvrgavanje lijeenju ili
psihosocijalnom tretmanu). Pracenje naloZenih posebnih obveza i kontrolna rocista o tijeku
provodenja obavljaju stru¢ni suradnici.

12.2. Kaznena djela ratnog zlocina

U ovom izvjestajnom razdoblju nadleZna Zupanijska drzavna odvjetniStva zaprimila su 34
kaznene prijave zbog kaznenih djela ratnih zlo¢ina pocinjenih tijekom Domovinskog rata. No,
kako je iz prethodnog izvjestajnog razdoblja u radu u drzavnim odvjetnistvima ostalo 11 prijava
to je tijekom 2018. godine, zbog navedenih kaznenih djela, u radu bilo ukupno 45 prijava.
Rijeseno je 39 prijava donoSenjem rjeSenja o provodenju istrage protiv 25 osoba, dok su prijave
protiv 14 osoba odbacene, bilo zbog smrti potencijalnog osumnjicenika, bilo zbog nepostojanja
osnovane sumnje na ucin djela. U odnosu na 6 osoba, protiv kojih prijave jo§ nisu rijeSene, u
tijeku je provodenje izvida i dokaznih radnji kako bi se moglo odluciti o eventualnom pokretanju
postupka.

Tijekom 2018. godine optuZene su 34 osobe, a nadlezni Zupanijski sudovi donijeli su
presude u odnosu na 12 osoba pri ¢emu je 9 osoba osudeno, a 3 su oslobodene optuzbe, s tim da
su nadleZzna drzavna odvjetniStva protiv oslobadajucih presuda podnijela Zalbe zbog pogresno i
nepotpuno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja.

Usporedujuéi broj prijavljenih osoba tijekom 2018. godine i broj prijavljenih osoba
ranijih godina, moze se reci da je brojka iskazana u ovom izvjestajnom razdoblju u uobicajenim
okvirima, buduci da je samo tijekom 2017. godine bio prijavljen nesto veci broj osoba zbog ovih
kaznenih djela. U svakom slucaju, treba istaknuti da je otkrivanje pocinitelja kaznenih djela
ratnih zlo€ina rezultat zajednic¢kog rada policije s drzavnim odvjetnistvima. Tako je u jednom od
predmeta organizirana i radna skupina u cilju uspjesnijeg utvrdivanja pocinitelja kaznenih djela
ratnih zlocina.

Broj optuzenih osoba nesto je manji od prosjeka zadnjih nekoliko godina, a razlog tome
lezi u oteZanom prikupljanju dokaza kod ovih kaznenih djela s obzirom na sve veéi protek
vremena od pocinjenja istih. Naime, treba imati u vidu kako se radi o dogadajima koji su se zbili
prije vise od 20 godina, tako da je vrlo tesko rekonstruirati dogadaje na mjestu pocinjenja
kaznenog djela, i to ili iz razloga $to se svjedoci sve teZe prisjec¢aju konkretnih dogadaja te su im
iskazi manjkavi i nekvalitetni, ili ih je sve veéi broj umrlih, $to dodatno otezava dokazivanje.

To posebice dolazi do izraZaja u radu na predmetima u kojima se prikupljaju dokazi o
neposrednim pociniteljima ovih kaznenih djela te se istovremeno radi i na utvrdivanju
odgovornosti zapovjednika postrojbi koji je eventualno naredio uin kaznenog djela ratnog
zlo€ina ili propustio sprijeciti da pripadnici postrojbi kojima je na &elu pocine ta kaznena djela.

Kako s obzirom na prirodu ovih kaznenih djela postoji velik interes za rad drzavnog

odvjetniStva na tim kaznenim djelima, istie se nekoliko znaéajnih predmeta u kojima su
donesene drzavnoodvjetnicke odluke.
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Tako je u tijeku 2018. godine podignuta optuZnica protiv Cetiri (4) osobe za ratni zlo€in
pocinjen u Medvidi, Op¢ina Obrovac u razdoblju od srpnja 1992. do velja¢e 1993.

Podignuta je i optuznica protiv jedne (1) osobe za ratni zlo€in poc€injen na podrucju
Zadarske Zupanije u razdoblju od 23. sijecnja do 5. kolovoza 1993.

Doneseno je rjeSenje o provodenju istrage protiv dvije (2) osobe zbog ratnih zlo€ina
poc¢injenih na teritoriju Vukovara, na Poljoprivrednom dobru Ov&ara te na njivi Grabovo
nedaleko od hangara na Ov¢ari od listopada do kraja studenog 1991.

RjeSenje o provodenju istrage doneseno je i protiv dvije (2) osobe takoder zbog zlo€ina
pocinjenih u Vukovaru, u naseljima Petrova gora i Sajmiste 22. rujna 1991.

Ranijih godina izvjeSc¢ivano je kako u radu na predmetima ratnih zlo¢ina drzavnim
odvjetnicima uvelike pomaze Baza podataka ratnih zlo¢ina, koja predstavlja sistematizirane
podatke o svim ratnim zlo¢inima koji su se dogodili od 1991. godine nadalje, ne samo na
podrucju Republike Hrvatske nego i na podruéju drugih drzava, a u kojima su Zzrtve hrvatski
gradani. U ovom izvjeStajnom razdoblju zahvaljuju¢i dovrSetku Projekta IPA 2012 podaci iz
Baze podatka ratnih zloCina ukljuceni su u CTS (sustav za pracenje predmeta u drzavnom
odvjetniStvu), radi objedinjenog vodenja podataka i lak§eg odrzavanja sustava. Pristup podacima
iz Baze ratnih zlocina koji su ukljueni u CTS imaju svi drzavnoodvjetni¢ki duznosnici i
savjetnici koji rade na predmetima ratnih zlocina.

Kako rad na predmetima ratnih zlo€ina ne bi bio mogué bez suradnje s tuziteljstvima
susjednih zemalja s obzirom da se pocinitelji, Zrtve, svjedoci i dokazi kao i mjesta zlo¢ina nalaze
na podru¢jima raznih drzava, to drzavni odvjetnici suraduju s tuZiteljstvima susjednih zemalja na
temelju potpisanih protokola i sporazuma o suradnji u progonu pocinitelja kaznenih djela ratnih
zlocina, zlo€ina protiv Covje€nosti i genocida te na temelju redovne medunarodne pravne pomoci
putem Ministarstva pravosuda Republike Hrvatske. Drzavno odvjetnistvo je i aktivni sudionik
UNDP-ovog projekta kojim se, izmedu ostalih aktivnosti koje se provode, tehnic¢ki podupire
bilateralne sastanke tuzitelja i Republike Hrvatske, Bosne i Hercegovine, Crne Gore i Republike
Srbije radi koordinacije rada na konkretnim predmetima.

Jednako tako, DORH i nadalje suraduje s Medunarodnim rezidualnim mehanizmom za
kaznene sudove (MRMKS) koji je osnovan Rezolucijom Vijeca sigurnosti Ujedinih naroda radi
preuzimanja nadleznosti, prava, obaveza i osnovnih funkcija Medunarodnog kaznenog tribunala
za bivSu Jugoslaviju (MKSJ) te u radu koristi i informati¢ke alate kreirane za pretrazivanje
njihove baze podataka.

Kako interes javnosti za rad na predmetima ratnih zlo¢ina ne opada te je unato¢ proteku
vremena od pocinjenja djela i nadalje velik, to drzavno odvjetnistvo svoj rad, u skladu sa
zakonom, nastoji uciniti transparentnim koliko je to moguce, pa se tako na internet stranici
drzavnog odvjetniStva objavljuju podaci i radovi o procesuiranju predmeta ratnih zlo¢ina, dok
nadlezna Zupanijska drzavna odvjetnistva objavljuju priopéenja o radu na aktualnim predmetima.
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12.3. Kaznena djela po€injena iz mrZnje i govor mrznje

Kaznena djela zlo¢ina iz mrznje i govora mrZnje u drzavnim se odvjetni§tvima posebno
prate i evidentiraju, te se radu na navedenim predmetima pridaje posebna pozornost.

lako se i govor mrZznje Cesto smatra zloCinom iz mrZnje, u hrvatskom kaznenom
zakonodavstvu ova se djela razlikuju, pa ¢e i u ovom dijelu izvjeséa biti prikazana odvojeno.

Zlo€ini iz mrZnje definirani su ¢lankom 87. stavkom 21. KZ, kao kaznena djela koja su
pocinjena zbog necije rasne pripadnosti, boje koze, vjeroispovijesti, nacionalnog i etnickog
podrijetla, jezika, invaliditeta, spola, spolnog opredjeljenja ili rodnog identiteta, pri ¢emu je
jezik* kao zasti¢ena osobina dodan Zakonom i izmjenama i dopunama KZ-a iz listopada 2017.
("Narodne novine", broj: 101/17).

Kao $to iz navedenog proizlazi, da bi se ostvario zloCin iz mrznje. potrebno je da, prije
svega, budu ispunjeni elementi nekog kaznenog djela predvidenog KZ-om, a potom da motiv za
pocinjenje tog djela bude predrasuda, odnosno mrznja prema odredenoj drustvenoj skupini, ili
pripadniku te skupine. Nadalje, kod po€injenja zlo¢ina iz mrZnje, ova odredba obvezuje na stroze
kaznjavanje, propisujuéi isto kao otegotnu okolnost, ukoliko KZ-om nije izri¢ito propisano teze
kaznjavanje, kao $to je kod odredenih kaznenih djela, kod kojih motiv mrZnje predstavija
kvalifikatornu okolnost (kod kaznenih djela teskog ubojstva iz ¢lanka 111. stavka 4. KZ,
sakacenja Zenskih spolnih organa iz ¢lanka 116. stavka 3. KZ, tjelesne ozljede iz ¢lanka 117.
stavka 2. KZ, teske tjelesne ozljede iz clanka 118. stavka 2. KZ, osobito teske tjelesne ozljede iz
¢lanka 119. stavka 2. KZ, teskog kaznenog djela protiv spolne slobode iz ¢lanka 154. stavka 1.
tocke 4. u vezi ¢lanka 152. stavka 1. KZ te izazivanja nereda iz ¢lanka 324. stavka 2. KZ).

idl
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Tijekom 2018. godine drZavna su odvjetniStva zaprimila ukupno 27 kaznenih prijava za
zlo¢ine iz mrznje, od kojih je 11 prijava podnijela policija, a 16 druga tijela odnosno fizicke
osobe. U toj je godini doneseno 6 rjeSenja o odbacaju, od ¢ega je odbacena 1 policijska prijava, a
5 prijava podnesenih po drugima. Podignuto je ukupno 16 optuZnica te zaprimljeno 11 presuda.
od kojih je 10 osudujucih te 1 oslobadajuca.

Najcesce kazneno djelo koje se ostvaruje kod zlo€ina iz mrznje je kazneno djelo prijetnje
iz €lanka 139. KZ, potom kazneno djelo oste¢enja tude stvari iz ¢lanka 235. KZ pa kazneno djelo
tjelesne ozljede iz €lanka 117. KZ te potom teske tjelesne ozljede iz ¢lanka 118. KZ. Osim toga
se kao zlo¢in iz mrZnje u radu drzavnih odvjetnistva tijekom 2018. pojavilo kazneno djelo
dovodenja u opasnost Zivota i imovine opceopasnom radnjom ili sredstvom iz ¢lanka 215. KZ,
kao i nasilni¢ko ponasanje iz ¢lanka 323.a KZ.

Najces¢a diskriminatorna osnova je i nadalje nacionalna pripadnost, potom
vjeroispovijest i etni¢ko podrijetlo te spolno opredjeljenje.

DORH jo$ je 2006. godine, kada je zlo¢in iz mrznje uveden kao pojam u KZ, donio
Naputak o radu i evidenciji tih kaznenih djela, s kasnijim dopunama, a kojim se nalaze kako
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postupati u predmetima zlo¢ina iz mrZnje, kako sacinjavati ¢injeni¢ni i pravni opis tih kaznenih
djela, te istiCe vaZnost inzistiranja na stroZzem kazZnjavanju.

Sukladno obvezama propisanima spomenutim Naputkom, kao i onima proizaslim iz
Protokola o postupanju u sluc¢aju zlo¢ina iz mrznje, koji je 2011. godine donijela Vlada
Republike Hrvatske, drzavna odvjetniStava vode evidenciju zlo¢ina iz mrznje i podatke redovito
dostavljaju DORH-u, a DORH objedinjene podatke dostavlja Uredu za ljudska prava i prava
nacionalnih manjina Vlade Republike Hrvatske.

Za razliku od zloéina iz mrznje, koje je kao pojam u kazneno zakonodavstvo uvedeno jos
2006. godine, kazneno djelo koje predvida kaznjavanje za govor mrZnje, kao samostalno
kazneno djelo, uneseno je u KZ njegovim stupanjem na snagu 1. sije¢nja 2013., i to kao kazneno
djelo javnog poticanja na nasilje i mrznju iz ¢lanka 325. KZ. Ono je posljedica implementacije
Okvirne odluke Europske unije o suzbijanju odredenih oblika i naina izrazavanja rasizma i
ksenofobije iz 2008. u hrvatsko kazneno zakonodavstvo. Uz navedeno kazneno djelo, KZ govor
mrznje sankcionira i kroz jo§ neka kaznena djela, odnosno njihove kvalificirane oblike (kod
izravnog i javnog poticanja na genocid iz ¢lanka 88. stavka 3. KZ, izravnog i javnog poticanja na
zlo€in agresije iz ¢lanka 189. stavka 3. KZ te kaznenog djela javnog poticanja na terorizam iz
¢lanka 99. KZ). Medutim, tih kaznenih djela niti u ovom izvjeStajnom razdoblju nije bilo u radu,
pa se u nastavku iznose podaci za kazneno djelo iz ¢lanka 325. KZ.

Kazneno djelo javnog poticanja na nasilje i mrznju iz ¢lanka 325. KZ pozicionirano je u
Glavi XXX. KZ - medu kaznenim djelima protiv javnog reda te je u tom kontekstu potrebno
razmatrati zastitni objekt ovog kaznenog djela.

Kazneno djelo iz ¢l. 323. KZ-a (Javno poticanje na nas
N S oo A, | AW . ’ ’

ilje i mrinju)
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Za navedeno kazneno djelo tijekom 2018. godine zaprimljeno je ukupno 48 prijava, od
¢ega 21 po policiji, a 27 po drugim podnositeljima. U istoj je godini doneseno rjeSenje o
odbacaju u odnosu na 43 osobe, od ¢ega je 15 bilo prijavljeno po policiji, a 28 osobe su prijavili
drugi. Podignuto je ukupno 8 optuznica, a zaprimljeno 14 presuda - 11 osuduju¢ih i 3
oslobadajuce.

Kao $to je iz navedenih podataka vidljivo, kod ovih se kaznenih djela donosi relativno
velik broj rjeSenja o odbadaju. Razlozi tomu su u pravilu razli¢ito poimanje govora mrznje od
strane podnositelja (uglavnom fizickih osoba) u kolokvijalnom smislu, od onog u
kaznenopravnom smislu. Naime, u javnim i medijskim istupima, cesto se izriajem
neprihvatljivi, ostradéeni, neuljudeni i tome sli€ni govori smatraju kaznenim djelom govora
mrznje, $to rezultira podnoSenjem prijava, a potom i njihovim odbacivanjem od strane drzavnih
odvjetnika, buduéi se ne ostvaruju svi elementi koji moraju biti ispunjeni da bi postojalo bice
kaznenog djela javnog poticanja na nasilje i mrznju iz ¢lanka 325. KZ, ve¢ se ponekad ostvaruju
elementi kaznenih djela uvrede ili klevete, ponekad nekog prekrSajnog djela, a ponekad
prijavljeno postupanje nije kaznjivo. Pritom valja imati u vidu i ultima ratio narav kaznenog
prava.
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Najces¢i je nacin pocinjenja prijavljenih djela putem internetskih portala i druStvenih
mreza, a potom na javnim skupovima. Najveci broj prijavljenih djela po€injeno je na Stetu
pripadnika druge nacionalnosti, zbog vjerske pripadnosti i spolnog opredjeljenja, kao Sto je
slu¢aj 1 kod zlocina iz mrznje.

Ovdje valja napomenuti da osim spomenutog broja konkretno prijavljenih osoba za
kazneno djelo javnog poticanja na nasilje i mrznju iz ¢lanka 325. KZ, drzavna su odvjetnistva
tijekom izvjeStajnog razdoblja zaprimila i 20 prijava protiv nepoznatih osoba, najvise po€injenih
putem interneta, odnosno putem Facebooka, u kojim se sluCajevima pocinitelji vrlo tesko
otkrivaju, §to zbog deaktiviranja profila, §to zbog nemogucénosti utvrdivanja stvarnog vlasnika
profila. Naime, Sjedinjenje Americke Drzave u pravilu ne udovoljavaju trazenoj medunarodnoj
pravnoj pomoci, pozivajudi se na slobodu izraZzavanja i nekaznjivost takvog postupanja u SAD-u.

lako je govor mrznje normiran i nekim prekr$ajnim zakonima, ovdje valja istaknuti kako
se drzavna odvjetnistva u prekrSajnim postupcima pojavljuju, u pravilu, kao supsidijarni tuzitelji,
pa tako i za prekrsaje s ovom problematikom, pokrecu prekrSajni postupak tek nakon Sto,
razmatraju¢i postoje li elementi kaznenog djela, zakljue kako nema kaznenog, ali postoji
odredeno prekrSajno djelo (propisano Zakonom o suzbijanju diskriminacije, Zakonom o
sprjecavanju nereda na Sportskim natjecanjima itd).

DrZavna odvjetnistva, kao i do sada, sudjeluju u nizu aktivnosti vezanih uz borbu protiv
zlo€ina iz mrZnje i govora mrZnje pa tako, kao edukatori i kao polaznici, pohadaju brojne
edukativne aktivnostima u vezi zlo€ina iz mrZznje i govora mrznje, koje organiziraju Pravosudna
akademija, Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina, ali i pojedine udruge i nevladine
organizacije. Drzavni odvjetnici uzimaju uce$¢e i na konferencijama i okruglim stolovima na tu
temu.

DORH ima predstavnika i u Radnoj skupini za pradenje Protokola o postupanju u
predmetima zlo€ina iz mrZnje. kao i u radnoj skupini za izmjenu spomenutog Protokola, koja je
osnovana pri Vladinom Uredu za ljudska prava i prava nacionalnih manjina u 2018. godini. Na
poziv Hrvatskog pravnog centra DORH se pridruzilo i kao partner u projektu za natjecaj Opce
uprave EU za pravosude namijenjen prevenciji i iskorjenjivanju rasizma, ksenofobije i drugih
oblika nesnosljivosti REC-RRAC-RACI-AG-2017., a s ciljem unaprjedivanja prepoznavanja
zloCina iz mrZnje te odgovarajuéeg procesuiranja i kaznjavanja od strane tijela zaduZenih za
postupanje povodom zlo¢ina iz mrZnje, koji projekt je upravo u tijeku.

12.4. Kaznena djela vezana za zlouporabu droga
Kaznena djela vezana za zlouporabu droga spadaju u kaznena djela protiv zdravlja ljudi
iz Glave XIX. KZ, ali se zbog svojih specifi¢nosti i prije svega drustvene opasnosti za zajednicu,
posebno iskazuju u godidnjem izvjescu.

Prikaz kretanja kaznenih prijava za kaznena djela vezana za zlouporabu droga za
razdoblje od 2016. do 2018. godiine.
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2016 1.227 232 1.550
2017 1.000 198 93 1.291
2018 903 196 73 1.172




Tijekom 2018. godine zbog kaznenih djela zlouporabe droga iz Glave XIX. KZ ukupno je
prijavljeno 1.172 osoba, od Cega 903 odrasle osobe (77,0%), 196 mladih punoljetnih osoba
(16,7%) i 73 maloljetne osobe 6,2%).

Iz gornje tablice vidljivo je da je nastavljen trend pada broja prijavljenih osoba zbog
kaznenih djela zlouporabe droge i u 2018. godini i to za ukupno 9,2%, od ¢ega odraslih osoba za
9,7%, mladih punoljetnih osoba za 1,0%, a broj maloljetnih pocinitelja za ¢ak 21,5%.

I u ovom izvjestajnom razdoblju, kao i proSle godine, udio kriminaliteta droga u
ukupnom broju prijavljenih poznatih fizi¢kih osoba, sudjeluje sa svega oko 3%.

Kao i ranijih godina, ovaj trend pada broja podnesenih prijava, opéinska i Zupanijska
drzavna odvjetniStva u svojim izvjeS¢ima, objasnjavaju smanjenjem istrazivac¢ke policijske
djelatnosti u 2018. godini i to ponajvise zbog izostanka znacajnih rezultata provedenih posebnih
dokaznih radnji koje su ranijih godina dovodile do otkrivanja ovih kaznenih djela i pocinitelja. S
tim u svezi ovdje je vaZzno napomenuti, kako to proizlazi iz Europskog izvje$¢a o drogama za
2018. godinu, da je tome znatno doprinio tehnolo$ki razvoj uredaja za internetsku komunikaciju,
koji je omogucio evidentne zlouporabe interneta za trgovinu drogama i organizaciju mreze njene
preprodaje, posebno na crnom internetskom trzistu te placanje kriptovalutama. Stoga otkrivacku
djelatnost policija nuzno mora u vecoj mjeri usmjeriti k tim modernim nadinima poc¢injenja i tih
kaznenih djela.

Nadalje, na pad broja prijavljenih, kako je to navedeno u izvjeS¢ima opéinskih i
Zupanijskih drzavnih odvjetniStava, nije bez utjecaja ni Cinjenica da se prelazi na uzgoj
marihuane iz otvorenih u zatvorene prostore, zbog Cega je otkrivanje njene proizvodnje, kao
posebnog oblika ovog kaznenog djela, znatno otezano.

Sto se tice prijavljenih osoba tiGe, analizom pojedinih predmeta, uocava se i konstanta u
pogledu karakteristika prijavljenih osoba. Uglavnom se radi o mladim muskim osobama u dobi
do 40 godina starosti, a po€initelji su u najvecem dijelu drzavljani Republike Hrvatske. Pored
njih, kao i ranijih godina, strani drzavljani zemalja u okruzenju koje se nalaze na tzv. Balkanskoj
ruti, kao Sto su Bosna i Hercegovina, Srbija, Crna Gora, Albanija i Kosovo, i koji preko
grani¢nih prijelaza prevoze vecée koli¢ine opojnih droga skrivene u preinacenim vozilima, s tim
da su prijavljene i uhi¢ene osobe, uglavnom samo prijevoznici, dok organizatori krijumdarenja
ostaju u zoni nepoznatih pocinitelja. I u ovom dijelu, kroz prvenstveno medunarodnu policijsku
suradnju, potrebno je povecati stopu otkrivenosti pocinitelja kaznenih djela.

Sto se strukture prijavljenih kaznenih djela tice, najzastupljeniji oblik kaznenih djela
vezanih za zlouporabu droga, kao i ranijih godina, je kazneno djelo neovlastene proizvodnje i
prometa drogama iz c¢lanka 190. stavak 2. KZ sa 77,0%, a zatim slijede kazneno djelo
omogucavanja troSenja droga iz ¢lanka 191. KZ s 10,6%, kazneno djelo neovlastene
proizvodnje i prerade droge iz ¢lanka 190. stavka 1. KZ s 8,1% te kazneno djelo neovlaStene
proizvodnje i prerade droge iz €lanka 190. stavka 3. KZ, koje je zbog zaprijeCene kazne u
nadleZnosti Zupanijskih drzavnih odvjetnistava, s 3,3%.

Struktura kaznenih djela vezanih za zlouporabu droga u 2018. godini prema dobi pocinitelja

Odrasli 85 729 9 5 70 5 903
Mlade punoljetne osobe 8 138 20 1 29 196
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Maloljetnici 2 36 10 - 25 73
Ukupno 95 903 39 6 124 5 1.172

U 2018. godini zbog kaznenih djela vezanih za zlouporabu droga u radu je bilo 1.223
prijava protiv odraslih osoba i mladih punoljetnih osoba, od ¢ega 124 prijave iz ranijeg razdoblja
i 1.099 novih prijava te 86 prijava protiv maloljetnih osoba, od ¢ega 13 prijava iz ranijeg
razdoblja ili ukupno 1309 prijavljenih osoba.

Drzavnoodvjetnicke odluke u 2018. godi

t

ni

Odrasli 715 709 660
Mladi punoljetnici 28 133 116 107
Maloljetnici 15 44 44 40
Ukupno 120 892 869 807

Od ukupnog broja prijava u radu protiv odraslih i mladih punoljetnih osoba, rijeSeno je
prijava u odnosu na 1099 osoba ili 89,9%, od ¢ega 105 ili 9,6% odbacajem.

Vezano za broj odbacaja kaznenih prijava veéi je postotak odbacenih prijava protiv
mladih punoljetnika (13.7%) i maloljetnika (21,7%), nego li kod odraslih osoba (8.6%). Razlog
je u ¢injenici Sto se kod ovih dobnih skupina i ¢esto kod laksih oblika kaznenih djela kojih su oni
pocinitelji. ¢eSce primjenjuje nacelo oportuniteta, pa se kaznene prijave odbacuju ili postupci
obustavljaju, posebno u slu¢ajevima prvog prijavljivanja za po¢injeno kazneno djelo.

S druge strane, optuZnice su podnesene protiv 848 odraslih osoba i mladih punoljetnika i
to na nacin da je protiv 92 osobe (10,8%) podignuta neposredna optuznica, protiv 86 osoba
(10,1%) optuznica s kaznenim nalogom. a protiv 670 osoba (79.0%) podignuta je optuZnica
nakon provedene istrage.

Sudovi su protiv odraslih osoba i mladih punoljetnih osoba donijeli 825 presuda, od toga
93,0% osudujucih. Kazna zatvora izrecena je u odnosu na 48,2% osoba pri ¢emu je u odnosu na
154 osobe zamijenjena radom za opce dobro. Uvjetna osuda izreCena je prema 47,0%, a
maloljetnicke sankcije prema mladim punoljetnicima prema 36 osoba (4,7%).

Protiv donesenih presuda za odrasle i mladi punoljetnici uloZeno je 172 zalbe, od &ega je
samo zbog kazne podneseno njih 53,5%. Dakle, svaka 8 osudujuéa presuda pobijana je zalbom
zbog odluke o kazni.

Od odraslih osoba oduzeta je imovinska korist pribavljena ovim kaznenim djelima u
iznosu od 2.154299,92 kuna, a od mladih punoljetnika u iznosu od 68.760,00 kuna ili ukupno
2.223.059,92 Kkune.

12.5. Kaznena djela protiv gospodarstva
Zbog kaznenih djela protiv gospodarstva iz Glave XXIV KZ u izvjestajnom razdoblju je
prijavljeno 2.074 odraslih osoba, 18 mladih punoljetnih osoba i 597 pravnih osoba ili ukupno

2.689 osoba, pa ova kaznena djela sudjeluju sa 7,6% u ukupnom broju prijava protiv svih
prijavljenih poznatih osoba.
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S obzirom da se maloljetne osobe ne javljaju kao pocinitelji ovih kaznenih djela, dok je
broj prijavljenih mladih punoljetnih osoba, i to samo zbog najlaksih kaznenih djela, zanemariv i
bez utjecaja na ukupnu statisticku sliku, to se svi podaci za ovo podrucje kriminaliteta u
nastavku, kada su u pitanju kao pocinitelji kaznenih djela fizicke osobe, odnose iskljuc¢ivo na
odrasle osobe. Pa kada se broj prijavljenih odraslih osoba i pravnih osoba za gospodarska
kaznena djela stavi u odnos s ukupnim brojem svih prijavljenih odraslih osoba i pravnih osoba
realno ucesce ovih kaznenih djela je nesto veée i iznosi 8,4%.

Usporedbom s podacima iz prethodnog izvjesStajnog razdoblja u kojem je za gospodarska
kaznena djela bilo prijavljeno 2.587 fizickih osoba te 700 pravnih osoba ili ukupno 3.287
prijavljenih osoba, proizlazi da je u izvjestajnom razdoblju prijavljeno 616 fizickih i pravnih
osoba manje ili za 18,7% manje u odnosu na 2017. godinu. Ovi podaci ukazuju da se nastavlja
trend pada prijavljenih osoba za ova kaznena djela, prisutan vise godina.

Navedeno je posljedica smanjenja broja prijava iskljuéivo zbog najzastupljenijih
kaznenih djela i to kaznenih djela prijevare u gospodarskom poslovanju iz ¢l. 247. KZ za 410
prijava (od Cega 328 prijava manje protiv fizickih osoba, a 82 protiv pravnih osoba) ili 28,9%
manje u odnosu na prethodno razdoblje, kaznenog djela zlouporabe povjerenja u gospodarskom
poslovanju iz €l. 246. KZ za 198 prijava (od €ega 136 prijava manje protiv fizi¢kih, a 62 protiv
pravnih osoba) ili 21,8% manje prijava i kaznenog djela nedozvoljene trgovine iz ¢l. 264. KZ za
73 prijave ili 26,2% manje u odnosu na prethodno razdoblje, tako da je samo za ova tri kaznena
djela manje prijavljena ukupno 681 fizickih i pravna osoba u odnosu na prethodno razdoblje.

S druge strane, doslo je do porasta broja prijava prije svega za kazneno djelo utaje poreza
ili carine iz €l. 256. KZ i to za 58 prijava (od Cega 42 prijave protiv fizi¢kih osoba i 16 protiv
pravnih osoba) ili 15,3% prijava vise, kaznenog djela izbjegavanja carinskog nadzora iz ¢l. 257.
KZ za 16 prijava ili 35,6% viSe i kaznenog djela prouzrocenja ste€aja iz ¢l. 249. KZ za 17 prijava
(9 protiv odraslih i 8 protiv pravnih osoba) ili 22,7% prijava vise. lako je i za vecinu drugih
kaznenih djela protiv gospodarstva doSlo do smanjenja ili porasta broja prijava, koji medutim
nije znacajan te kako se radi o kaznenim djelima zbog kojih je inaCe uobicajen relativno mali
broj prijava, ti podaci nisu utjecali na samu strukturu kaznenih djela u odnosu na njihovo
pojedinacno ucesce u ukupnoj masi ove vrste kriminaliteta.

Tako su i u ovom izvjeStajnom razdoblju najvece ucesée, unato¢ padu broja prijava,
zadrZala kao najzastupljenija kaznena djela prijevare u gospodarskom poslovanju iz ¢l. 247. KZ s
ukupno 1.008 prijava (od cega 339 protiv pravnih osoba) i zlouporabe povjerenja u
gospodarskom poslovanju iz €1. 246. KZ s ukupno 705 prijava (od ¢ega 68 protiv pravnih osoba),
na koja dva kaznena djela se odnosi 64,1% svih prijava. Zatim slijede kazneno djelo utaje poreza
ili carine iz ¢l. 256. KZ s 438 prijava (od ¢ega 124 protiv pravnih osoba) i kazneno djelo
nedozvoljene trgovine iz ¢l. 264. KZ s 211 prijava. Ova cetiri kaznena djela zajedno (2.362
prijave) ¢ine gotovo 90% ukupno prijavljenog gospodarskog kriminaliteta.

Uocava se nastavljen trend porasta prijava zbog kaznenog djela utaje poreza ili carine iz
¢l. 256. KZ i u odnosu na fizicke osobe i pravne osobe. lako je broj kaznenih prijava podnesenih
po Poreznoj upravi veci u odnosu na prethodno razdoblje, jo$ uvijek je znacajniji broj prijava
podnesenih po drugim podnositeljima (fizicke osobe, trgovacka drustva, policija i dr.) zbog ovog
kaznenog djela.

Na podruéju nadleznosti Zupanijskih drzavnih odvjetnistava u Dubrovniku i Sibeniku nije
zaprimljena niti jedna prijava Porezne uprave.
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Pojedina drzavna odvjetni§tva kod kojih je evidentiran porast prijava zbog ovog
kaznenog djela, smatraju da je to rezultat pojacane aktivnosti Porezne uprave, kvalitetnije
suradnje i koordinativnih sastanaka drZzavnog odvjetnistva, Porezne uprave i policije, dok neka
drzavna odvjetniStva porast prijava iz ¢l. 256. KZ dovode u korelaciju s padom broja prijava
zbog kaznenog djela iz ¢l. 246. KZ i zakljucuju kako su, u pojedinim kaznenim prijavama
opisana protupravna ponasanja odgovornih osoba trgovackih drustava, kvalitetnijom obradom
Porezne uprave 1 kriminalistickim istraZzivanjem policije samo pravilnije detektirana i
kvalificirana. ovisno o utvrdenju radi li se u konkretnom protupravnom postupanju o nakani
izbjegavanja duznih davanja u prorafun i prouzrocenju §tete drzavnom prora¢unu ili o nakani
sjecanja koristi za sebe ili drugu osobu i prouzrocenju Stete trgovackom drustvu, a Sto razlikuje
ova dva kaznena djela. Smanjenje broja prijava za kazneno djelo nedozvoljene trgovine iz ¢l.
264. KZ, inace prisutno vise godina. vecina nadleznih drzavnih odvjetnistava vidi kao rezultat
procjene utemeljene na stvarnoj tezini i opasnosti konkretnog protupravnog postupanja
pocinitelja, a pretezito s obzirom na kolicinu robe koja je predmet kaznenog djela, pa tako i kada
je rije¢ o nedozvoljenoj trgovini duhanom i duhanskim proizvodima u manjoj koli¢ini, da je
prekriajno sankcioniranje obzirom na mehanizme kaznjavanja kojima raspolaze Carinska uprava
koja i pokrece prekrsajne postupke, svrhovitije za kaznjavanje prevladavajucih modaliteta takvog
protupravnog postupanja.

Zbog kaznenog djela pranja novca iz ¢l. 265. KZ prijavljene su 34 osobe (25 fizickih i 9
pravnih) ili 5 osoba manje u odnosu na prethodno razdoblje. Dio drzavnih odvjetniStava istice,
medutim, da je povecan broj obavijesti o sumnjivim nov¢anim transakcijama zaprimljenim od
Ureda za sprje€avanje pranja novca i postojanju osnova sumnje na izvr$enje kaznenog djela iz ¢l.
265. KZ u vezi kojih se provode izvidi. Nisu uoceni novi dominantni pojavni oblici po¢injenja
ovog kaznenog djela. Relativno mali broj prijava zbog kaznenog djela iz ¢l. 265. KZ dijelom je
posljedica i neprepoznavanja nekih modaliteta postupanja poc€initelja kao kaznenog djela. S tim u
vezi pokazao se osnovanim, u prethodnom razdoblju istaknut, zaklju¢ak kako uocen znacdajan
broj stranih drzavljana kao pocinitelja kaznenog djela krivotvorenja isprave iz ¢l. 278. st. 1.1 3.
KZ, i to isprava kojima se identificiraju u nadleZnoj poreznoj upravi u svrhu dobivanja osobnog
identifikacijskog broja i u poslovnicama vise banaka u svrhu otvaranja tekucih raduna gradana,
te daljnja cinjenica da se Cesto radi o otvaranju veceg broja transakcijskih raCuna s vise
inozemnih doznaka nov€anih sredstava u manjim iznosima po svakom pojedinom
transakcijskom racunu, moZe upucivati na moguce predradnje pocinjenju kaznenog djela pranja
novca iz €l. 265. KZ i njemu predikatnih kaznenih djela, u prilogu ¢emu govori ¢injenica da je 5
prijava protiv odraslih osoba zbog kaznenog djela iz ¢l. 265. KZ proizaslo upravo tijekom rada
nadleznog op¢inskog drzavnog odvjetniStva na predmetu vezano =za krivotvorenje
identifikacijskih isprava.

Kada se prijavama zaprimljenim u 2018. godini pribroje kaznene prijave iz prethodnog
razdoblja u kojima nije bila donesena meritorna odluka, drZavna odvjetni$tva su imala u radu
ukupno 4.558 prijava protiv fizi¢kih i pravnih osoba zbog gospodarskih kaznenih djela, §to je za
267 prijava ili za 5,5% manje prijava u odnosu na 2017. godinu, kada su imala u radu ukupno
4.825 prijava. Od ukupnog broja prijava u radu na fizi¢ke osobe se odnosi 3.468 prijava ili 78%
svih prijava, a preostale na pravne osobe. Gotovo identi¢an omjer prijava protiv fizickih naspram
prijava protiv pravnih osoba bio je i u prethodnom razdoblju, kada se od ukupno 4.825 prijava na
odrasle osobe odnosilo 3.731 prijava.

Uvazajuéi specifiénosti u pogledu kaznene odgovornosti, kaznenog progona i
kaznjavanja pravnih osoba propisanih Zakonom o odgovornosti pravnih osoba za kaznena djela,

122



to se pojedini podaci i pokazatelji rada u nastavku iznose posebno za odrasle osobe, a posebno za
pravne osobe.

Od ukupno 3.468 prijava u radu protiv fizickih osoba donesena je 1.951 odluka §to je za
359 odluka manje u odnosu na 2017. godinu, kada je bilo doneseno 2.310 odluka protiv odraslih
osoba, s tim da je u 2018. godini bilo za 7% i manje ukupno prijava u radu u odnosu na 2017.
godinu.

Najzastupljenija vrsta odluke i u ovom izvjestajnom razdoblju je rjeSenje o odbacaju
kaznene prijave. na koji nacin je rijeSeno 869 prijava tako da je uce$ée odbacaja u strukturi
donesenih odluka po prijavi smanjeno u odnosu na 2017. godinu kada je bilo odbaceno 1.207
prijava, te u izvjestajnom razdoblju iznosi 44,5%, dok je u 2017. godini odbacdajem bilo rijeSeno
52,2% prijava, a u 2016. godini - 54,1% prijava. Nasuprot tome. povecano je ucesée rijeSenih
prijava neposrednim optuZenjem (424 optuznice) na 21,7%, dok je u 2017. godini iznosilo 19,4%
(447 optuznica), a takoder je povecano i uceSce istraga s 463 ukupno donesena rjeSenja na
23,7%, dok je u 2017. godini istragom bilo rijeSeno 19,4% prijava (447 istraga). Omjer
neposrednih optuznica (218) i optuznica s kaznenim nalogom (206) nije bitno izmijenjen u
odnosu na prethodno razdoblje. Na drugi nacin (ustupom, spajanjem) rijeSeno je 195 prijava, dok
jeu 2017. godini na takav nacin bilo rijeSeno 209 prijava.

IzraZzeno visoka stopa negativnih drZzavnoodvjetnickih odluka u odnosu na prijave zbog
ovih kaznenih djela, isticana i u ranijim razdobljima, vidljiva je iz sljedeéih podataka o broju
pojedinih vrsta odluka po prijavama, pri ¢emu se podaci o optuZenju odnose i na neposredne
optuZznice i na one podignute po dovrsenoj istrazi te donesenim osuduju¢im presudama.

poslovanju ¢l. 246. KZ 637 210 % P
gérli%’c.e\l?ga u gospodarskom poslovanju ¢l. 659 465 152 143
N A T ! = i
oy " “ U '
}Cflc?%(;%c?\ggj e vjerovnika 12 10 5 7
é}lfag 251 6p.oIr<eZza i carine 314 46 103 68
Ié?bjz %g7évla<1nzje carinskog nadzora 59 5 48 55
?lut;\ge;nc;(] ;ka prijevara 21 13 9 6
gﬁg%?(gna trgovina 205 28 184 206
{265, K7 2 ’ ; -
Ostala kaznena djela 32 35 5 2
Ukupno: 2074 869 739 684

Najvise prijava je odbaceno i u ovoj izvjestajnoj godini zbog kaznenog djela prijevare u
gospodarskom poslovanju iz €l. 247. KZ i to 465 prijava ili 53,5% svih odbadenih prijava i
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kaznenog djela zlouporabe povjerenja u gospodarskom poslovanju iz ¢l. 246. KZ, 210 prijava ili
24,2% svih odbacenih prijava te se 77,7% svih odbacenih prijava odnosi samo na ova dva
kaznena djela, a kada im se pribroje odbacene prijave i zbog kaznenog djela utaje poreza ili
earine iz €l. 256. KZ 46 prijava i kaznenog djela prouzrocenja stecaja iz ¢l. 249. KZ, 44 prijave
na ova Cetiri kaznena djela otpada 88% svih odbacenih prijava.

Razlozi ovako visokog uces¢a donesenih negativnih odluka, uobicajenog za gospodarska
kaznena djela, isticani su i ranije. To je prije svega, unato¢ smanjenju, jo$ uvijek veliki broj
kaznenih prijava zbog kaznenog djela prijevare u gospodarskom poslovanju iz ¢l. 247. KZ, koje
u najvecem dijelu i dalje podnose oStecena trgovacka drustva pokusavajuéi na taj nadin kao
prijetnjom mogucim kaznenim progonom naplatiti svoja potraZivanja proizasla znatno ranije iz
poslovnih odnosa s osnova prodaje roba ili drugih obavljenih usluga, nakon §to to nisu uspjela, a
nerijetko niti pokusala, kroz odgovarajuce parni¢ne i ovrine postupke, pri ¢emu se medutim
provedenim izvidima u najve¢em broju slucajeva utvrdi kako nepodmirenje obveza od strane
prijavljenih osoba koje su prethodno kroz duze vrijeme s podnositeljima prijava uredno
poslovale, nije rezultat njihovog prijevarnog postupanja odnosno kaznenog djela, ve¢ posljedica
naknadno nastupjelih razloga i objektivnih poteskoéa u poslovanju, zbog Cega se kaznene prijave
odbacuju kao neutemeljene u tako visokom postotku. Kako iz same prijave, u pravilu
potkrepljene manjkavom dokumentacijom, ¢iju manjkavost podnositelji popunjavaju svojim
zakljucivanjem (ili ¢ak preSucivanjem bitnih Cinjenica), nije moguce zakljucivati o postojanju
osnovane sumnje, to drzavna odvjetnistva policiji nalazu provodenje izvida. Kako se u pravilu
radi o sloZzenim izvidima, koji mogu ukljucivati i rad drugih drzavnih tijela, evidentno je da se
ovakvim zakonskim uredenjem, koje se pocesto pravda sintagmom "da je to tuzitelja dopro glas
o pocinjenom kaznenom djelu", a to posebice vrijedi za gospodarska kaznena djela kao
najsloZenija, nerazmjerno ucincima, opterecuje rad tijela otkrivanja i tijela kaznenog progona
koji bi, u suprotnom, bio kanaliziran prema doista pocinjenim kaznenim djelima.

Nadalje, rad u predmetima gospodarskih kaznenih djela i inace je opterecen brojnim
potesko¢ama i samo dokazivanje kaznenih djela je izuzetno teSko. Kaznene prijave za veéinu
kaznenih djela, kao $to je ve¢ navedeno, podnose u najvecem dijelu oSteéenici sa znaéajnim
vremenskim odmakom od poéinjenja kaznenih djela. Cesto se dogada da se nakon vise pokusaja
i dugog vremenskog odmaka od pocinjenja do podnoSenja prijave ne uspije do¢i do potrebne
dokumentacije ili bar ne potpune, zbog toga $to ista vise nije dostupna. Cak i u sluéaju kada je
podnositelj kaznenih prijava Porezna uprava ili drugo drzavno tijelo, nerijetko se takoder dogada
da se prijavljuju kaznena djela pocinjena u znatno ranijem razdoblju i da su prijave nedovoljno
potkrijepljene odgovaraju¢om poslovnom dokumentacijom i drugim potrebnim podacima. Bez
potpune i originalne dokumentacije o poslovanju pravnih osoba kao vjerodostojnih isprava za
provodenje financijsko-knjigovodstvenih vjeStalenja ne moze se utvrditi sve odgovarajuée
¢injenice od znacaja za dokazivanje kaznenih djela, pa je nuzno i dodatno istu pribavljati. Sve
navedeno utjeCe ne samo na duljinu trajanja prethodnog postupka, ve¢ u daljnjem tijeku
postupanja drZzavnih odvjetniStava i na moguénost provodenja uopdée te trajanje i sam rezultat
knjigovodstveno-financijskih vjestacenja, koja je kod vecine ovih kaznenih djela, najznacajnijih,
nuzno provoditi i bez kojih u pravilu nije moguée donoSenje ispravne odluke ni podizanje
optuznice.

Svakako je potrebno naglasiti i da je znadajan broj kaznenih prijava zbog gospodarskih
kaznenih djela sloZene €injenicne i pravne prirode te da je kao preduvjet za kvalitetan i uéinkovit
rad po istima neophodno posjedovanje specijaliziranih znanja iz razli¢itih podru¢ja financija,
knjigovodstva, bankarskog poslovanja, deviznog poslovanja, korporativhog prava i dr., pa
uspjednost u kaznenom progonu za ova kaznena djela u velikoj mjeri ovisi i o visokoj struénosti,
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predanosti, efikasnosti i suradnji policije kao tijela otkrivanja kaznenih djela i poéinitelja i tijela
fmancijskog nadzora te njihovog zajednic¢kog rada s drzavnim odvjetnikom. zbog ¢ega postoji i
potreba za kontinuiranom edukacijom onih koji rade na ovim predmetima.

U svakom slucaju, naglaSava se kako je za uspjeSan kazneni progon ovih kaznenih djela
vazno pravovremeno otkrivanje i prijavljivanje kaznenih djela kao i osiguranje dokaza, a za
kvalitetno osiguranje dokaza potrebnih za utvrdivanje kaznene odgovornosti pocinitelja i samo
vodenje kaznenog postupka, ali isto tako i radi osiguranja oduzimanja imovinske Koristi odnosno
naknade Stete pri¢injene kaznenim djelima, nuzno je da tijelo otkrivanja kao i navedena nadlezna
drzavna i druga tijela odmah po saznanju o mogucem pocinjenju kaznenih djela poduzimaju
potrebne mjere iz svoje nadleZnosti. Svakako je nuZno iz istog razloga da oStecenici
pravovremeno podnose kaznene prijave te korisnim podacima kojima raspolazu usmjeravaju rad
tijela otkrivanja i drugih nadleznih tijela na nezakonitosti i manipulativna raspolaganja
imovinom trgovackih drustava. Zbog zakasnjele reakcije s podnoSenjem kaznenih prijava, ¢esto
tek nakon $to je pravna osoba gotovo prestala s poslovanjem ili je nad pravnom osobom veé
otvoren stecaj, a ponekad i zavrSen, omogucava se prijavljenim osobama da "izvlace" imovinu
drustva, a pribavljenu imovinsku korist i svoju imovinu otude, §to naj¢e$¢e u konacnosti ima za
posljedicu nemoguénost naplate potrazivanja vjerovnika, ostecenih drustava, radnika i drzave, a
Sto bi se pravovremenim postupanjem pojedinih nadleZnih tijela odmah po saznanju za pocinjena
kaznena djela, zasigurno u veéem broju slucajeva moglo sprijeciti i onemoguditi daljnje
manipuliranje i zlouporabe.

U izvjeStajnom razdoblju optuZene su 424 osobe neposredno, a 315 osoba nakon
dovrsene istrage ili ukupno 739 osoba. Od 424 neposredne optuznice, 206 ili 48.6% optuZznica je
s kaznenim nalogom. Manje uceS¢e optuznica s kaznenim nalogom dovodi se u vezu s manjim
brojem prijava pa i optuzenja zbog kaznenog djela nedozvoljene trgovine iz ¢l. 264. KZ, zbog
kojeg se inace pretezito u optuznicama predlaze izdavanje kaznenog nalog, te povecanja broja
prijava i optuZenja zbog kaznenog djela utaje poreza ili carine iz ¢l. 256. KZ. Naime, ukoliko je
rije¢ o tezem obliku pocinjenja ovog kaznenog djela, tada ne postoje ni zakonske pretpostavke za
predlaganje izdavanja kaznenog naloga, a osim toga kada je posrijedi ovo kazneno djelo, znacaj
istog, njegova sloZenost i teZzina zahtijevaju i opravdavaju izvodenje okrivljenika pred sud i
vodenje rasprave povodom optuZnice, a ne predlaganje u optuznici izdavanja kaznenog naloga,
iako bi za to postojali formalni uvjeti u odnosu na osnovni oblik kaznenog djelo iz €l. 256. st. 1.
KZ.

NajviSe neposrednih optuznica je, kao i obi¢no, podignuto zbog kaznenog djela
nedozvoljene trgovine iz ¢l. 264. KZ (172) i kaznenog djela prijevare u gospodarskom
poslovanju iz €l. 247. KZ (80), a zbog kojih je ujedno u optuznicama najviSe predlozeno
izdavanje kaznenog naloga. Na kaznena djela iz ¢l. 264. KZ otpada 57,8% svih predlozenih
kaznenih naloga (u 2017. godini 66,0%).

Osim ovih odluka, protiv 463 osobe doneseno je rjeSenje o provodenju istrage, od ¢ega je
gotovo 90% rjeSenja (410) doneseno zbog najznadajnijih gospodarskih djela, i to 189 rjesenja
zbog kaznenog djela iz ¢l. 246. KZ, 134 zbog kaznenog djela iz ¢l. 256. KZ i zbog kaznenog
djela iz ¢l. 247. KZ 87 rjeSenja o provodenju istrage. Usporedbom ovih podataka s onima iz
prethodnog razdoblja, osim $to je doneseno 16 rjeSenja o provodenju istrage ili 3,6% viSe,
uocava se da je u ovom izvjeStajnom razdoblju znacajno poraslo ucesc¢e kaznenog djela utaje
poreza ili carine iz ¢l. 256. KZ za 30 osoba ili 28,8% vise tako da je to kazneno djelo sada drugo
po zastupljenosti u ovoj vrsti odluka.
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Na kraju izvjestajnog razdoblja, od svih prijava u radu 43,7% nije rijeSeno dono3enjem
meritorne odluke, a povodom kojih se medutim provode izvidi, dokazne radnje ili druge
odgovaraju¢e radnje. Pri tome je samo 136 takvih prijava ostalo nerijeSeno u drzavnom
odvjetnistvu.

Od dovrSene 401 istrage, u odnosu na 315 osoba ili 83,11% svih donesenih odluka po
dovrSenoj istrazi podignuta je optuZnica, dok je istraga obustavljena ili prekinuta u odnosu na 50
osoba. Nijedna istraga nije obustavljena po odluci suda, ve¢ sve iskljuéivo po drzavnom
odvjetniku.

Na kraju izvjeStajnog razdoblja ostalo je 437 istraga u tijeku, koje su pokrenute kako u
izvjeStajnom razdoblju tako dijelom i one pokrenute, a nedovrSene, u prethodnom razdoblju.
Ostale su 22 dovrSene istrage u kojima nije donesena odluka, koje su dovrSene pri samom kraju
izvjestajnog razdoblja, dok je jos u tijeku bio rok za donoSenje odluke.

Sudovi su donijeli ukupno 870 presuda. Usporedbom s podacima iz prethodnog
razdoblja, vidljivo je da su nastavlja smanjenje broja presudenih osoba za ova kaznena djela. U
izvjeStajnom razdoblju donesene su 103 presude ili 10,6% presuda manje u odnosu na 2017.
godinu.

Od 870 donesenih presuda 78,6% je osudujucih, 14,9% oslobadajuéih i 6,4% odbijajucih
presuda. I u ovom izvjestajnom razdoblju najvise presuda je doneseno zbog kaznenih djela iz ¢l.
246. KZ (242 presude), ¢l. 247. KZ (195 presuda) i ¢l. 264. KZ (211 presuda), pa se na ova tri
kaznena djela odnosi 74,5% svih presuda, a kada im se pribroje i presude zbog kaznenih djela iz
¢l. 256. KZ (92 presude) i iz ¢l. 257. KZ (56 presuda), proizlazi da je 91,5% svih presuda
doneseno zbog ovih kaznenih djela.

Od 684 osudujuce presude, 57 ih je doneseno na temelju sporazuma stranaka. Kao i
obi¢no, najvise osudujuéih presuda je doneseno zbog kaznenog djela iz ¢l. 264. KZ i to 206 ili
30,1%, a zatim zbog kaznenog djela zlouporabe povjerenja u gospodarskom poslovanju iz ¢l.
246. KZ - 154 presude ili 22,5% (u 2017. godini - 192 presude) te kaznenog djela prijevare u
gospodarskom poslovanju iz ¢l. 247. KZ 143 presude ili 20,9% (u 2017. godini - 191). Zbog
kaznenog djela utaje poreza ili carine iz ¢l. 256. KZ doneseno je 68 presuda, $to je za 23 presude
ili 51,1% vise u odnosu na prethodno razdoblje.

Iako je osuduju¢ih presuda u apsolutnom broju doneseno manje u odnosu na 2017.
godinu, uc¢esée ove vrste presuda je u strukturi presuda poraslo, jer je u 2017. godini iznosilo
76,1%, a Sto je, premda se ne radi o znaCajnom povecanju, dobar pokazatelj imajuéi u vidu inace
loSiju uspjeSnost u postupku za ova kaznena djela u odnosu na ostala, a posebno prisutnu
posljednjih godina nakon §to je zapocela primjena novog KZ.

U strukturi oslobadajudih presuda i dalje prevladavaju presude donesene zbog kaznenih
djela iz ¢l. 246. KZ (59) i1 ¢l. 247. KZ (42), tako da je 77,7% svih oslobadajuéih presuda
doneseno zbog ova dva kaznena djela, a kada im se pribroji i 15 oslobadajuéih presuda zbog
kaznenog djela iz €l. 256. KZ, tada na ova tri kaznena djela otpada 92% svih oslobadajuéih
presuda.

Unato¢ povoljnijem rezultatu u odnosu na prethodna razdoblja, gornji podaci ilustriraju i

nadalje prisutan trend loSije uspjesnosti u postupcima zbog kaznenih djela protiv gospodarstva u
odnosu na op¢u uspjesnost u postupku protiv svih odraslih osoba, a posebno izraZzenu u
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postupcima zbog kaznenog djela zlouporabe povjerenja u gospodarskom poslovanju iz &l. 246.
KZ, za koje u izvjeStajnom razdoblju iznosi 63,6% (2017. godini - 59,3%; 2016. godini - 51,7%).

Osim Cinjeni¢ne i pravne sloZenosti te teSkoc¢a u dokazivanju ovih kaznenih djela, razlog
tome je u ve¢oj mjeri bila i neujednacena sudska praksa u odnosu na pitanje postojanja pravnog
kontinuiteta izmedu viSe gospodarskih kaznenih djela iz KZ/97, a posebno kaznenog djela iz ¢l.
292. KZ/97 1 kaznenog djela zlouporabe povjerenja u gospodarskom poslovanju iz &l. 246. KZ,
kao temeljnog gospodarskog kaznenog djela kojim se obuhvada kriminalitet upravljackih
struktura u trgovackim drustvima, pitanje primjene blazeg zakona te s tim u vezi i pitanje stvarne
nadleZnosti za sudenje u postupcima pokrenutima prije stupanja na snagu novog KZ-a zbog
kvalificiranih oblika kaznenog djela zlouporabe ovlasti u gospodarskom poslovanju iz &l. 292. st.
2. KZ/97 za koja su bili nadlezni op¢inski sudovi, a koje kazneno djelo ima pravni kontinuitet u
kaznenom djelu iz ¢l. 246. KZ koje je u nadleZnosti Zupanijskih sudova. Naime, veliki broj
opcinskih sudova koji bi nakon provedenog postupka, festo vodenog i vise godina, utvrdili
pravni kontinuitet izmedu ovih kaznenih djela te ocijenili kazneno djelo iz ¢l. 246. st. 2. KZ
blazim, zauzimali su pogresno stajaliSte kako nisu nadlezni za sudenje zbog kaznenog djela iz €l.
246. KZ, ve¢ zupanijski sud, te donosili veliki broj odbijaju¢ih presuda zbog stvarne
nenadleZnosti, a koje stajaliSte je prihvacala i vecina Zupanijskih sudova koji su odbijali Zalbe
drzavnog odvjetniStva podnesene protiv takvih presuda i potvrdivali odbijajuce presude. Unatog
tome Sto je Vrhovni sud Republike Hrvatske u lipnju 2016. godini povodom zahtjeva za zastitu
zakonitosti kojeg je podnio DORH protiv prve tako donesene pravomocne odbijajuée presude,
prihvativsi stajaliSte drzavnog odvjetniStva kao ispravno, donio prvu presudu, a zatim tijekom
2017. godine i viSe drugih povodom podnesenih zahtjeva i u drugim predmetima, kojima je
utvrdio da su op¢inski sudovi donosenjem takvih odbijajuéih presuda povrijedili zakon u korist
optuzenika, zauzevsi stajaliSte da su na temelju prijelazne odredbe ¢l. 257. st. 6. Zakona o
izmjenama i dopunama ZKP (Narodne novine broj 145/13) ovladteni i duzni dovrsiti zapoceti
postupak u navedenoj situaciji i ukoliko utvrde da se sada radi o kaznenom djelu iz ¢l. 246. st. 2.
KZ, dio op¢inskih sudova je nastavio donositi odbijajuce presude tijekom 2016. i 2017. godine,
kao i dio Zupanijskih sudova potvrdivati takve presude, s istim obrazloZenjem koje je u
suprotnosti s navedenim stajaliStem Vrhovnog suda Republike Hrvatske, dok je dio opéinskih i
zupanijskih sudova prihvacajuéi to stajaliSte donio osudujuée presude zbog kaznenog djela iz ¢&l.
246. st. 2. KZ. Vezano za to, moZe se navesti da je u meduvremenu vecina ranijih dvojbi i
razli€itih tumacenja otklonjena, tako da je u izvjestajnom razdoblju uglavnom ujednacena praksa
u pogledu postojanja pravnog kontinuiteta izmedu vise pojedinih modaliteta po¢injenja kaznenog
djela iz ¢l. 292. KZ/97 i ¢l. 246. KZ, izuzev u situaciji kada je poc€initelj kaznenim djelom
pribavio korist "svojoj" pravnoj osobi, jer gotovo svi sudovi zauzimaju stajaliste da kazneno
djelo iz €l. 246. KZ postoji samo ukoliko je pocinitelj kao odgovorna osoba u pravnoj osobi o
Cijim se imovinskim interesima duzan brinuti, protupravnim postupanjem svojoj pravnoj osobi
prouzrocio Stetu, kao temeljno obiljeZje ovog kaznenog djela, a takoder dio sudova zauzima
stajaliSte da ne postoji pravni kontinuitet izmedu kaznenog djela nesavjesnog gospodarskog
poslovanja iz ¢l. 291. KZ/97 s kaznenim djelom iz ¢l. 246. KZ, u kojim slu¢ajevima donose
oslobadajuce presude.

Medutim, u izvjeStajnom razdoblju se javio novi pravni problem vezano za stvarnu
nadleznost u ovim postupcima. Naime, sva drZavna odvjetnistva su veé od prve donesene
odbijajuce presude, koriste¢i jedinu zakonsku moguénost, a kako bi sprijecili da optuZzene osobe
ostanu nekaznjene za poc€injena kaznena djela, beziznimno u svim predmetima u kojima su
donesene odbijajuée presude potvrdene po Zupanijskim sudovima, na temelju ¢l. 503. ZKP
podnosili prijedloge za obnovu postupka uz istovremeno podizanje optuznica protiv istih
okrivljenika i zbog istih kaznenih djela, sada po Zupanijskim drzavnim odvjetni$tvima pred
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Zupanijskim sudovima. Op¢inski sudovi su u dijelu predmeta i dopustili obnovu postupka i
dostavili predmete Zupanijskim sudovima te je pred nekima od njih i zapocela rasprava koja se
sada treba voditi ispocCetka i provesti sve dokaze koje je ve¢ provodio opéinski sud. Medutim, dio
Zupanijskih sudova, pa i onih koji su inace potvrdivali donesene odbijajuce presude zbog stvarne
nenadleZnosti opcinskih sudova, sada je poceo izazivati sukob nadleZnosti odnosno na
sjednicama optuznog vije¢a donositi rjesenja kojima se oglaSavaju stvarno nenadleznima i
upucivati predmete opéinskim sudovima, pozivajuci se sada na pravno stajaliste Vrhovnog suda
Republike Hrvatske izraZzeno u presudama povodom podignutih zahtjeva za zastitu zakonitosti.
Ovo ponovno dovodi do daljnjeg odugovlacenja postupka, a u dijelu predmeta u kojima je
optuZznica podignuta znatno prije stupanja na snagu novog KZ-a i do prijetnje od moguce zastare
kaznenog progona, kao i daljnje pravne nesigurnosti i nejednakosti.

Zbog svega navedenog je, unato¢ smanjenju u odnosu na prethodno razdoblje, jo§ uvijek
visoko ucesce odbijajucih i oslobadajucih presuda za ova kaznena djela.

Na kraju izvjestajnog razdoblja ostalo je 2.107 osoba optuzenih za gospodarska kaznena
djela u odnosu na koje nije donesena presuda, premda znaaj i Stetne posljedice ove vrste
kriminaliteta za gospodarstvo u cjelini u svakom slucaju zahtijevaju $to brze i efikasnije
sankcioniranje. NajviSe nepresudenih je optuzenih osoba zbog najznacajnijih i najtezih kaznenih
djela, kaznenog djela zlouporabe povjerenja u gospodarskom poslovanju iz ¢l. 246. KZ (825),
zatim kaznenog djela prijevare u gospodarskom poslovanju iz ¢l. 247. KZ (592) i kaznenog djela
utaje poreza ili carine iz ¢l. 256. KZ (317) ili 82,3% svih nepresudenih.

Struktura kaznenih sankcija je gotovo neizmijenjena u odnosu na prethodno razdoblje. I
dalje prevladavaju uvjetne osude koje su izreene u 68,3% osudujuéih presuda, a kazne zatvora
na koje je osudeno 115 osoba i to uglavnom zbog kaznenih djela iz ¢l. 246. i ¢l. 247. KZ imaju
uceS¢e od 16,8%. Neznatno je poraslo uceS¢e novcéanih kazni (37) izreCenih mahom zbog
kaznenog djela iz ¢l. 264. KZ. a smanjeno je u¢esce rada za opce dobro, kojim je prema 65 osoba
zamijenjena izre¢ena im kazna zatvora ili nov¢ana kazna u 2017. godini - 74.

U 104 osudujuce presude oduzeta je imovinska korist u iznosu od 124.330.399,82 kuna.
Taj iznos oduzete imovinske koristi pribavljene gospodarskim kaznenim djelima, koji inace
varira iz godine u godinu, ovisno o strukturi presudenih predmeta, oStecenicima i dr., predstavlja
gotovo 70% iznosa ukupno oduzete imovinske koristi pribavljene svim kaznenim djelima, §to
takoder govori o tezini i znacaju ovih kaznenih djela. 1 ranije je ve¢ isticano kako iznos
imovinske koristi oduzete donesenim presudama nije i ne moZe biti realan pokazatelj ukupno
pribavljene imovinske koristi, ve¢ da je stvarno pribavljena imovinska korist gospodarskim
kaznenim djelima zbog kojih su donesene osudujuce presude znatno veca, medutim za njezino
oduzimanje nema zakonskih uvjeta. To prije svega iz razloga $to o$tecenici, u pravilu trgovacka
drustva, kada su u pitanju kaznena djela zlouporabe povjerenja u gospodarskom poslovanju iz ¢l.
246. KZ i kaznenog djela prijevare u gospodarskom poslovanju iz ¢l. 247. KZ kao
najzastupljenija, podnose imovinskopravni zahtjev koji ima prednost i koji se u slucaju
osudujuce presude dosuduje, pa nije ni moguée oduzimanje imovinske koristi. Osim toga,
imovinsku korist ¢esto nije moguée oduzeti ni od pravne osobe koja je istu pribavila, ukoliko u
vrijeme donosenja osudujuce presude pravna osoba nema nikakve imovine ili je u meduvremenu
brisana iz trgovackog registra, a nema pravnog slijednika, u kojoj situaciji se takoder postavija
imovinskopravni zahtjev za naknadu Stete prema okrivljenoj odgovornoj osobi u istoj pravnoj
osobi. Kada je kaznenim djelom pri€injena Steta za Drzavni proracun Republike Hrvatske,
drzavna odvjetniStva beziznimno postavljaju imovinskopravni zahtjev, kojeg sudovi i dosuduju.
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Naplata imovinske koristi je medutim tesko provediva, kako u odnosu na pravne osobe, tako i
fizicke osobe koje €esto nemaju prihoda niti imovine iz koje bi to bilo moguce.

U 127 presuda sudovi su donijeli odluku o oduzimanju predmeta, pri ¢emu se veéina
odluka odnosi na predmete kaznenog djela nedopustene trgovine iz ¢l. 264. KZ i kaznenog djela
izbjegavanja carinskog nadzora iz ¢l. 257. KZ.

Protiv gotovo svih oslobadajucih i odbijajuéih presuda podnesena je zalba, tako da je
znatno vise zalbi podneseno zbog drugih razloga razli¢itih od kazne. Povodom Zalbi drzavnih
odvjetnistava, ukljucujuéi i one Zalbe koje su podnesene u ranijim razdobljima, drugostupanjski
sudovi su u izvjeStajnom razdoblju donijeli 263 odluke. Pri tome je uvazeno 36% zalbi. Glavnina
uvazenih zalbi se odnosi na one podnesene iz drugih razloga (75). dok je uvazeno samo 19 zalbi
podnesenih zbog odluke o kazni ili 20% svih uvaZenih Zalbi. a ¢ak 60 Zalbi podnesenih zbog
odluke o kazni je odbijeno.

U odnosu na pravne osobe, za navesti je da je viSegodi$nji trend pada broja prijavljenih
nastavljen i u ovom izvjeStajnom razdoblju. Najvise prijava je kao i obi¢no podneseno zbog
kaznenog djela prijevare u gospodarskom poslovanju iz ¢l. 247. KZ (339) pa se na isto, unatod
smanjenju broja prijava za 19.5%, odnosi 56,8% svih prijava. Smanjen je broj prijava za kazneno
djelo zlouporabe povjerenja u gospodarskom poslovanju iz €l. 246. KZ zbog kojeg je prijavljeno
samo 68 pravnih osoba. S druge strane, porastao je broj prijava za kazneno djelo utaje poreza i
carine iz ¢l. 256. KZ, zbog kojeg su prijavljene 124 pravne osobe. Ova tri kaznena djela ¢ine
glavninu, gotovo 90% ukupno prijavljenog gospodarskog kriminaliteta pravnih osoba.

Postupajuci po svim prijavama u radu, ukljucujudi i one iz prethodnog razdoblja drzavna
odvjetniStva su donijela ukupno 566 odluka.

Premda je smanjen broj odbacaja u odnosu na prethodno razdoblje, takvom odlukom su
rijeSene 363 prijave ili 64,1% svih odluka. Neposrednih optuznica je podignuto protiv 61 pravne
osobe ili 10,8% odluka. Takoder su donesena 83 rjeSenja o provodenju istrage ili 14,7% odluka.
Usporedujuéi podatke s onima iz ranijeg razdoblja, proizlazi da je struktura odluka u kojoj
prevladavaju odbacdaji kaznenih prijava, u osnovi neizmijenjena.

Kako je Zakonom o odgovornosti pravnih osoba za kaznena djela propisana izvedena
kaznena odgovornost pravnih osoba, koja se temelji na krivnji njezinih odgovornih osoba, visoka
razina odbacenih prijava, koja je istaknuta ve¢ u odnosu na fizicke osobe kao i razlozi za to,
prisutna je nuzno i u odnosu na prijave protiv pravnih osoba, jer bez odgovornosti odgovorne
osobe nema ni odgovornosti pravne osobe. Stovise, u odnosu na pravne osobe je jo§ izraZenija,
zbog daljnjih razloga odnosno procesno materijalnih uvjeta iz navedenog Zakona. To su prije
svega okolnost da je pravna osoba u meduvremenu prestala postojati odnosno da je brisana iz
trgovackog registra, a nema pravnog slijednika, §to je procesna smetnja za pokretanje i vodenje
postupka protiv iste. Razlog odbacaja je takoder i primjena nacela svrhovitosti predvidenog ¢l.
24. Zakona o odgovornosti pravnih osoba za kaznena djela, ukoliko pravna osoba nema uopce
imovine ili je tako neznatna da ne bi bila dovoljna niti za pokriée tro§kova postupka ili ako se
protiv nje vodi stecajni postupak, a §to je ¢esto slucaj. Osim toga, dio kaznenih prijava protiv
pravnih osoba se odbacuje, iako je utvrdena kaznena odgovornost odgovorne osobe, ukoliko
prijavljenim kaznenim djelom odgovorne osobe nije povrijedena neka duznost pravne osobe ili
pravna osoba kaznenim djelom nije ostvarila imovinsku korist, kao zakonske pretpostavke
kaznjivosti pravne osobe sukladno istom Zakonu. Ovo su ujedno vecim dijelom razlozi zbog
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kojih postoji nerazmjer izmedu broja prijavljenih fizi¢kih (odgovornih) i pravnih osoba za ova
kaznena djela.

Najveci broj odbacenih prijava se odnosi na kazneno djelo iz ¢l. 247. KZ zbog kojeg je
odbaceno 250 prijava ili 68,8% svih odbacenih prijava.

Okolnost cestih promjena ¢lanova drustva, osoba ovlastenih za zastupanje te ¢injenica
postojanja viSe odgovornih osoba u istoj pravnoj osobi Sto znatno otezava utvrdivanje statusa
odgovornih osoba u pravnim osobama i njihove stvarne ovlasti i zaduZenja, predstavlja uz one
ranije navedene, daljnje poteskoce u radu po prijavama za ova kaznena djela. Sve navedene
okolnosti, razlog su i velikom broju negativnih odluka i u daljnjem tijeku postupanja.

Od ukupno 77 dovrSenih istraga, u odnosu na 33 pravne osobe ili 42,9% istraga je
obustavljena i to sve po odluci drzavnog odvjetnika, a protiv 43 pravne osobe je podignuta
optuznica. Zajedno s neposrednim optuznicama, u izvjeStajnom razdoblju su optuZene ukupno
104 pravne osobe. Glavnina donesenih rjeSenja o provodenju istrage i podignutih optuznica je
zbog kaznenih djela iz ¢€l. 247. KZ i ¢l. 256. KZ. Nakon potvrdene optuznice, u izvje$tajnom
razdoblju obustavljen je postupak protiv 52 pravne osobe.

Sudovi su donijeli ukupno 40 presuda protiv pravnih osoba od ¢ega 28 presuda ili 70%
osudujucih, 7 oslobadajucih i 5 odbijajucih presuda. U 2017. godini ucesc¢e osudujucih presuda
je iznosilo 60%.

Od 28 izreCenih sankcija, 24 su novCane kazne, a prema 4 pravne osobe je izreCena
uvjetna nov€ana kazna, dok niti jednoj pravnoj osobi nije izrecena sankcija prestanka pravne
osobe, kao ni u prethodnom razdoblju.

Na kraju izvjeStajnog razdoblja ostalo je 365 optuzenih pravnih osoba u odnosu na koje
nije donesena presuda.

Sudovi su povodom Zzalbi, uklju¢ujuéi i one iz prethodnog razdoblja donijeli 14 odluka,
od ¢ega je samo | Zalba usvojena.

12.6. Kaznena djela organiziranog kriminaliteta

Tijekom 2018. godine za kaznena djela organiziranog kriminaliteta USKOK-u kao
nadleZznom drZavnom odvjetnistvu ukupno je prijavljeno 373 osoba, §to je 27,0% ukupnog broja
USKOK-u prijavljenih osoba. Time je u ovom izvjestajnom razdoblju evidentiran porast broja
prijavljenih osoba od 51,6%.

Porast broja prijavljenih osoba za organizirani kriminalitet posljedica je aktivnosti
drzavnog odvjetnistva prema relevantnim cimbenicima otkrivanja kaznenih djela i
prepoznavanja oblika njihove materijalizacije, posebice u segmentu kriminaliteta droga, §to je
rezultiralo porastom broja prijavljenih osoba za kaznena djela po€injena u sastavu zlo¢inatkog
udruzenja i to kaznenog djela neovlastene proizvodnje i prometa drogama i kaznenog djela
nedozvoljenog posjedovanja, izrade i nabavljanja oruZja i eksplozivnih tvari, kao i tijekom 2017.
godine ostvarene promjene materijalnog kaznenopravnog zakonodavstva. Naime, 20. listopada te
godine stupio je na snagu Zakon o izmjenama i dopunama KZ kojim je, izmedu ostalog, za
kazneno djelo nedozvoljene trgovine iz ¢lanka 264. KZ propisana kazna zatvora do 3 (tri)
godine, $to je u izvjestajnom razdoblju rezultiralo podnosenjem kaznenih prijava i za navedeno
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kazneno djelo poc€injeno u sastavu zloCinackog udruzenja, za koje u prethodnom izvjestajnom
razdoblju nije bilo podnesenih kaznenih prijava.

Broj fizickih i pravnih osoba prijavijenih za organizirani
kriminalitet

2016.
2017 246
2018 373

U ovom izvjeStajnom razdoblju donesene su meritorne drzavnoodvijetni¢ke odluke u
odnosu na 366 prijavljene osobe ili 98,1%. u strukturi kojih 80,6% ¢ine rjeSenja o provodenju
istrage donesena u odnosu na 295 osoba, a 18,0% ¢ine rjeSenja o odbacaju donesena u odnosu
na 66 osoba.

Za kaznena djela organiziranog kriminaliteta po dovrSenoj istrazi donijeto je odluka u
odnosu na ukupno 128 osoba i to: u odnosu na 117 osoba je podignuta optuZznica §to ¢ini 91,4%
ukupno donesenih odluka po dovrsenoj istrazi, u odnosu na 9 osoba doneseno je rjeSenje o
obustavi istrage §to ¢ini 7.0%, a u odnosu na 1 osobu istraga je prekinuta, §to ¢ini 0,8%.

U izvjestajnom razdoblju sudovi su za kaznena djela organiziranog kriminaliteta donijeli
presude u odnosu na 141 osobu.

Broj presuda po osobama

'+
.

106
2017. 117
2018. 141

U strukturi donesenih presuda najzastupljenije su osudujuée presude koje su donesene u
odnosu na 136 osoba (96,5%), u odnosu na 2 osobe (1,4%) je donijeta oslobadajuéa presuda, a u
odnosu na 3 osobe (2,1%) su donesene odbijajuce presude.

Osudujuce presude u odnosu na 104 osobe donesene su na temelju sporazuma stranaka
(76,5%), sto u odnosu na proteklo izvjestajno razdoblje predstavlja porast od 82,5%. Navedeno
je posljedica veceg broja optuzenih osoba tijekom 2017. godine za kaznena djela koja po svojoj
prirodi i naCinu pocinjenja opravdavaju primjenu navedenog instituta, a u odnosu na koje su
sudovi donijeli presude u izvjeStajnom razdoblju.

U strukturi kaznenih sankcija osudujucih presuda prevladavaju kazne zatvora koju su
sudovi izrekli u odnosu na 100 osoba (73,5%), a koje su u 19 slu¢ajeva zamijenjena radom za

op¢ée dobro (14,0%), dok su u odnosu na 36 osoba izrekli uvjetnu osudu (26,47%).

Od 109 osoba sudskim je odlukama oduzeta imovinska korist u ukupnom iznosu od
7.181.551,67 kuna, dok je u odnosu na 14 osoba donesena odluka o oduzimanju predmeta.

Podnesena je 21 Zalba od Cega 16 i zbog odluke o kazni (76,2%).

131



Struktura kaznenih djela organiziranog kriminaliteta

U 2018. godini prijavljeno je 39 osoba (10,5%) za kazneno djelo zlo¢inac¢ko udruzenje iz
¢lanka 328. stavak 1. KZ te 8 osoba (2,1%) za kazneno djelo zlo¢inacko udruZenje iz ¢lanka 328.
stavak 2. KZ, odnosno ¢lanstvo u grupi iz ¢lanka 333. stavak 3. KZ/97.

Od 47 prijavljene osobe u odnosu na 20 osoba prijave su odbacene, a radi se o prijavama
gradana koji prijavljuju veci broj osoba za pocinjenje raznih kaznenih djela, smatrajuci da su ta
kaznena djela po€injenja u sastavu zlo¢inackog udruzenja.

Za kazneno djelo neovlastena proizvodnja i promet drogama iz ¢lanka 190. stavak 2. u
vezi ¢lanka 329. stavak 1. KZ tijekom 2018. godine prijavljene su 42 osobe (11,3%), za kazneno
djelo protuzakonito ulazenje, kretanje i boravak u RH, drugoj c¢lanici Europske unije ili
potpisnici Sengenskog sporazuma iz ¢lanka 326. stavak 1. u vezi ¢lanka 329. stavak 1. KZ
prijavljeno je 37 osoba (9,9%), za kazneno djelo prijevare iz ¢lanka 236. stavak 1.1 2. u vezi
¢lanka 329. stavak 1. KZ prijavljene su 32 osobe (8.6% ), za kazneno djelo nedozvoljeno
posjedovanje, izrada i nabavljanje oruZja i eksplozivnih tvari iz ¢lanka 331. KZ prijavljeno je 27
osoba (7,2%), dok je za kaznena djela izbjegavanje carinskog nadzora iz ¢lanka 257. u vezi
¢lanka 329. stavak 1. KZ prijavljeno 18 osoba (4,8%). Navedena kaznena djela ¢ine 54,4%
ukupnog broja prijavljenih osoba iz oblasti organiziranog kriminaliteta.

Za kaznena djela utaje poreza ili carine iz ¢lanka 256. KZ u vezi ¢lanka 329. stavak 1. KZ
prijavljene su 82 osobe (22,0%), dok su 24 osobe (6,43%) prijavljene za kaznena djela
zlouporabe povjerenja u gospodarskom poslovanju iz ¢lanka 246. stavak 1. i 2. KZ u vezi ¢lanka
329. stavak 1. KZod ¢ega je u odnosu na 9 osoba prijava odbacena kao neosnovana te isto ¢ini
28,4% ukupno prijavljenih osoba iz oblasti organiziranog kriminaliteta.

Osim toga u ovom izvjeStajnom razdoblju prijavljeno je i 17 osoba za kazneno djelo
nedozvoljena trgovina iz ¢lanka 264. stavak 1. u svezi élanka 329. stavak 1. KZ (4,6%) §to je
posljedica naprijed spomenute izmjene KZ.

Iz navedenog je vidljivo kako su u ovom izvjestajnom razdoblju kaznene prijave za
kaznena djela iz ¢lanka 256. KZ i ¢lanka 246. st. 1. i 2. KZ na razini proteklog izvjestajnog
razdoblja, dok se uoCava porast prijava za kaznena djela tzv. klasi¢nog organiziranog
kriminaliteta, i to osobito za kaznena djela neovlastene proizvodnje i prometa drogama, koje u
odnosu na proteklu 2017. godinu, kada je promatraju¢i razdoblje unazad pet godina za ovo
kazneno djelo bio prijavljen najmanji broj osoba (2018. godine - 42 osobe ili 12,4%, 2017.
godine - 7 osoba ili 3,1%, 2016. godine - 26 osoba ili 6,5%, 2015. godine - 88 osoba ili 40,7%,
2014. godine - 39 osoba ili 25,5%), biljeZze porast od 500% te kaznena djela nedozvoljeno
posjedovanje, izrada i nabavljanje oruzja i eksplozivnih tvari za koja je promatrajuéi razdoblje
unazad pet godina u ovom izvjeStajnom razdoblju prijavljen najveéi broj osoba (2018. godine -
27 osoba, 2017. godine - 1 osoba, 2016. godine - niti jedna, 2015. godine - 11 osoba, 2014.
godine - 3 osobe).

Struktura zloCinackih udruZenja
U predmetima organiziranog kriminaliteta kaznene prijave se podnose protiv viSe osoba,
a protiv jedne u slucaju transnacionalnih organiziranih skupina kada su ostali ¢lanovi

zlo¢inackog udruzenja prijavljeni u drugim zemljama ili nisu poznati.
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U izvjestajnom razdoblju od 33 prijavljena zlo¢inacka udruZenja njih 27 ima veéi broj
¢lanova, dok su u pet slucajeva prijavljena po 2 ¢lana zloginatkog udruzenja, odnosno u jednom
slu¢aju 1 ¢lan zlo¢inatkog udruZenja i to sva organizirana radi po€injenja kaznenog djela
neovlastene proizvodnje i prometa drogama iz ¢lanka 190. stavak 2. u svezi ¢lanka 329. stavak 1.
tocka 4. KZ.

Zlocinacka udruzenja (¢l. 328. KZ) — broj ¢lanova

Trgovina narkoticima

(¢lanak 190. stavak 2. KZ)

llegalno prebacivanje osoba preko granice (€lanak
326. stavak 1. KZ)

Utaja poreza ili carine 4

(¢lanak 256. KZ) 12,1%
Nedozvoljeno posjedovanje, izrada i nabavljanje

oruzja i eksplozivnih tvari 3 9,1%
(¢lanak 331. KZ)

Prijevara

(lanka 236. KZ) 3 9.1%
Izbjegavanje carinskog nadzora 3 9.1%
(¢lanak 257. KZ) ’
Nedozvoljena trgovina

(¢lanak 264. KZ) 2 6,1%
Dovodenje u opasnost Zivota i imovine

opéeopasnom radnjom ili sredstvom i pomo¢ 1 39

pocinitelju nakon pocinjenja kaznenog djela
(€lanak 215. stavak 3. i ¢lanak 303. KZ)

Pranje novca (€lanak 265. KZ) 1 3%

Zlouporaba povjerenja u gospodarskom
poslovanju (246. stavak 2. KZ)

Ukupno 33 100%

1 3%

Gledajuéi zlo¢inacka udruzZenja prema strukturi kaznenih djela, u ovom izvjestajnom
razdoblju uofava se znacajan porast broja zlo¢inackih udruZenja organiziranih radi pocinjenja
kaznenih djela neovlastene proizvodnje i prometa drogama i to za 400% (u 2017. godini
prijavljena dva udruzenja), no kao $to je ve¢ navedeno u proteklom izvjestajnom razdoblju
zabiljeZen je najmanji broj prijavljenih iz oblasti kriminaliteta droga te je takav porast rezultat
navedenog. Naime, u ranijim godinama, 2013. - 2015. godine ova zlo¢inacka udruZenja bila su
najzastupljenija u strukturi zlo¢inackih udruzenja (2015. godine - 45,8%, 2014. godine -40,00%,
2013. godine - 46,7%), da bi u 2016. godini bio zabiljeZen pad istih na 26,7%, te u 2017. godini
na 10,5%.
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ZadrZana je razina broja prijavljenih zlo¢inackih udruzenja organiziranih za pocinjenje
kaznenog djela utaje poreza ili carine iz ¢lanka 256. KZ, kaznenog djela zlouporabe povjerenja u
gospodarskom poslovanju iz ¢lanka 246. stavak 2. KZ i kaznenog djela izbjegavanja carinskog
nadzora iz ¢l. 257. KZ $to je rezultat nastavka dobre suradnje Ureda sa Ministarstvom financija
Republike Hrvatske, posebice Samostalnim sektorom za financijske istrage pri Poreznoj upravi.

12.7. Koruptivna kaznena djela

Kaznene prijave podnesene za koruptivna kaznena djela bile su predmet rada USKOK-a,
u okviru kojeg je iskazan i rad op¢inskih i zupanijskih drzavnih odvjetniStva koja su postupala na
temelju ¢lanka 11. Zakona o USKOK-u.

Za koruptivna kaznena djela u izvjeStajnom razdoblju prijavljeno je 1009 osoba Sto
predstavlja 73,0% od ukupnog broja od 1382 prijavljene osobe USKOK-u. Budu¢i da je u radu
ostala prijava u odnosu na 1 osobu iz prethodnog razdoblja, za koruptivna kaznena djela, u
ovom izvjeStajnom razdoblju u radu je ukupno bilo prijava u odnosu na 1010 osoba. U 2018.
godini doslo je do smanjenja broja prijavljenih osoba za ta kaznena djela od 17,7%.

U odnosu na 1010 osoba doneseno je 1009 odluka, odnosno meritorno je rijeseno 99,9%
prijavljenih osoba u radu. U strukturi donesenih odluka 92.1% ¢ine rjeSenja o odbacaju koja su
donesena u odnosu na 929 osoba. Radi se o prijavama podnesenim od gradana protiv sluzbenih
osoba koji nezadovoljni njihovim radom isti ocjenjuju nezakonitim i koruptivnim.

Za koruptivna kaznena djela protiv 1 osobe podignuta je neposredna optuznica, u odnosu
na 74 osobe doneseno rjesenje o provodenju istrage (7.3%).

Nakon dovrSene istrage optuzeno je 139 osoba, protiv 5 osoba istraga je obustavijena
nalogom drzavnog odvjetnika, dok su istrage u odnosu na 4 osobe rijeSene na drugi nacin.

U izvjeStajnom razdoblju sudovi su za koruptivna kaznena djela donijeli ukupno presuda
u odnosu na 129 osoba. Od ukupnog broja presuda 110 su osudujuce presude (85,3%) od kojih je
61 presuda donesena na temelju sporazuma stranaka (55,5%). Od 110 osudujucih presuda 45
osoba osudeno je na kaznu zatvora (40,9%) od kojih je u odnosu na 25 osoba kazna zatvora
zamijenjena radom za opée dobro na slobodi (55,6%). U odnosu na 64 osobe izreene su uvjetne
osude (58,2%) s time da je u odnosu na 63 osobe izreena uvjetna zatvorska kazna, a 1 osoba je
osudena na uvjetnu nov€anu kaznu. U odnosu na 1 pravnu osobu izreCena je novcana kazna.
Sudovi su donijeli 11 oslobadajuéih presuda (8,5%).

Za koruptivna kaznena djela u izvjeStajnom razdoblju podnijete su 54 Zalbe od cega 40
zalbi i zbog odluke o kazni.

Struktura koruptivnih kaznenih djela

Iz strukture prijavljenih koruptivnih kaznenih djela u izvjestajnom razdoblju vidljiv je
porast prijava za kaznena djela primanja mita i pad broja prijava koje su podnesene zbog

kaznenog djela davanja mita. Smanjen je broj prijava za kazneno djelo zlouporabe polozaja i
ovlasti.
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Od broja ukupno prijavljenih osoba za koruptivna kaznena djela, 833 prijave odnose se
na kazneno djelo zlouporabe polozaja i ovlasti iz €lanka 291. KZ (82,6%), kao i u prosloj godini.

Za koruptivna kaznena djela u uzem smislu u izvjestajnom razdoblju prijavljeno je 150
osoba, Sto predstavlja 14,9% od ukupnog broja od 1009 osoba koje su prijavljene za koruptivna
kaznena djela.

Donji grafikon prikazuje postotak prijava za koruptivna kaznena djela u uzem smislu i
postotak prijava za kazneno djelo zlouporabe polozaja i ovlasti koje su zaprimljene u 2018.
godini.
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® korupcijska kaznena djela u uZzem smislu  ® zlouporaba poloZaja i ovlasti % ostalo

Za kazneno djelo primanja mita iz ¢lanka 293. KZ u 2018. godini prijavljeno je 57 osoba,
Sto je za 14,0% viSe u odnosu na 2017. godinu, kada je za to kazneno djelo bilo prijavljeno 50
osoba.

Za kazneno djelo primanja mita u 2018. godini prijavljeni su policijski sluzbenici,
lije¢nik, opéinski vijeénici, ravnatelj jedne Zupanijske uprave, voditelj Odjela za komunalno
gospodarstvo jednog grada, visi referent za komunalne poslove, pomocnik procelnika i
sluzbenici Upravnog odjela za komunalnu djelatnost, gradonalelnici, zamjenici drzavnih
odvjetnika, suci, sudski referenti i sudski savjetnik, javni biljeZnik, voditelj tretmana u zatvoru,
djelatnik Centra za socijalnu skrb, obrtnik, Sumski tehnicar, lu¢ki redar, nadzornici Stanice za
tehnicki pregled, visi inZenjer odrzavanja u jednoj tvrtki i djelatnik financijske agencije.

Za kazneno djelo primanja mita u izvjeStajnom razdoblju kaznena prijava odbadéena je u
odnosu na 49 osoba. U odnosu na 8 osoba doneseno je rjeSenje o provodenju istrage. Nakon
dovrsene istrage optuZeno je 17 osoba. U odnosu na 1 osobu istraga je obustavljena po nalogu
drZzavnog odvjetnika.

U izvjestajnom razdoblju sudovi su za kazneno djelo primanja mita donijeli presuda u
odnosu na 19 osoba. Od ukupnog broja presuda u odnosu na 17 osoba je donesena osudujuca
presuda, s time da je 8 presuda doneseno na temelju sporazuma stranaka (47,1%). Svih 17 osoba
osudeno je na kaznu zatvora od kojih je u odnosu na 7 osoba kazna zatvora zamijenjena radom
za opce dobro na slobodi (41,2%). Ukupno su izreCene 22 sigurnosne mjere od kojih se 9 mjera
odnosi na zabranu obavljanja odredene duZnosti ili djelatnosti, dok se 13 mjera odnosi na
oduzimanje imovinske koristi. Ured je podnio ukupno 6 zalbi i to 3 Zalbe zbog odluke o kazni, 2
Zalbe zbog razloga razli¢itih od kazne i 1 Zalbu zbog kazne i drugih razloga.
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Za kazneno djelo davanja mita iz ¢lanka 294. KZ prijavljena je 51 osoba od ¢ega je 48
osoba prijavljeno za stavak 1. ¢lanka 294. KZ, dok su 3 osobe prijavljene za stavak 2. istog
¢lanka.

Kaznena prijava odbacena je u odnosu na 12 osoba, neposredno je optuzena 1 osoba, a u
odnosu na 38 osoba doneseno je rjeSenje o provodenju istrage. Nakon istrage za kazneno djelo
davanja mita optuZena je 61 osoba, a odnosu na 1 osobu istraga je obustavljena po nalogu
drzavnog odvjetnika.

Sudovi su za kazneno djelo davanja mita donijeli ukupno 42 presude od kojih su 38
osudujuce presude. Od 38 osudujucih presuda 31 presuda je donesena na temelju sporazuma
stranaka (81,6%). Na kaznu zatvora osudeno je 11 osoba (28,9%), od kojih je u odnosu na 9
osoba kazna zatvora zamijenjena radom za opée dobro na slobodi (81,8%). U odnosu na 27
osoba izrecena je uvjetna osuda (71,1%). Sudovi su donijeli 1 oslobadajué¢u presudu i 3
odbijajuce presude. Ukupno je izreCeno 14 sigurnosnih mjera i to 4 mjere oduzimanja imovinske
koristi i 10 mjera oduzimanja predmeta. USKOK je podnio 6 Zalbi od ¢ega 5 Zalbi zbog odluke o
kazni.

Za kazneno djelo nezakonitog pogodovanja iz ¢lanka 292. KZ podnesene su prijave u
odnosu na 4 osobe koje prijave su odbacene. Protiv 4 osobe, koje su optuzene u ranijem
razdoblju, u ovom izvjestajnom razdoblju protiv njih je potvrdena optuznica. Donesena je |
osudujuda presuda kojom je izreCena uvjetna osuda na kaznu zatvora.

Za kazneno djela trgovanja utjecajem iz ¢lanka 295. KZ podneseno je prijava u odnosu
na 28 osoba koje prijave su odbacene. Nakon dovrSene istrage koja je pokrenuta u ranijem
razdoblju podignuta je optuznica protiv 1 osobe. Sudovi su donijeli ukupno 6 osudujucih presuda
s time da je u odnosu na 1 osobu izreena kazna zatvora koja je zamijenjena radom za opce
dobro na slobodi, dok su u odnosu na preostalih 5 osoba izrecene uvjetne kazne zatvora. Izrecene
su 3 sigurnosne mjere zabrane obavljanja odredene duznosti ili djelatnosti. Ured je podnio 3
zalbe zbog odluke o kazni.

U odnosu na kazneno djelo davanja mita za trgovanje utjecajem iz ¢lanka 296. KZ
podnesene su prijave u odnosu na 3 osobe koje prijave su odbacene. U odnosu na istragu koja je
protiv 1 osobe pokrenuta u ranijem razdoblju, a koja je dovrSena u ovom izvjestajnom razdoblju,
podignuta je optuznica za to kazneno djelo.

Za kazneno djelo primanja mita u gospodarskom poslovanju iz ¢lanka 252. KZ
prijavljena je 1 osoba u odnosu na koju je doneseno rjeSenje o odbacaju kaznene prijave. U
odnosu na 1 osobu nakon podignute optuznice iz ranijeg razdoblja donesena je presuda na
temelju sporazuma stranaka te je izre¢ena uvjetna novéana kazna.

Za kazneno djelo davanja mita u gospodarskom poslovanju iz ¢lanka 253. KZ podnesena
je 1 prijava u odnosu na koju je doneseno rieSenje o odbacaju. U odnosu na losobu nakon
podignute optuZnice iz ranijeg razdoblja donesena je presuda na temelju sporazuma stranaka te je
izre¢ena uvjetna zatvorska kazna.

Za kazneno djelo zlouporabe u postupku javne nabave iz ¢lanka 254. KZ nije bilo prijava.

Protiv 2 osobe koje su optuzene u ranijem razdoblju u ovom izvjestajnom razdoblju potvrdena je
optuZnica.
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Za kazneno djelo podmiéivanja zastupnika iz ¢lanka 339. KZ prijavljeno je 5 osoba u
odnosu na koje su donesena rjeSenja o odbacaju kaznene prijave.

Za kazneno djelo zlouporabe povjerenja u gospodarskom poslovanju iz ¢lanka 246. KZ,
kao koruptivnog kaznenog djela, nije bilo podnesenih prijava. U odnosu na 13 osoba dovrsena je
istraga iz ranijeg razdoblja, nakon Cega je u odnosu na 9 osoba podignuta optuZnica, dok je u
odnosu na 4 osobe prijava rijeSena na drugi na¢in. Doneseno je ukupno 9 osudujuéih presuda od
kojih je 7 doneseno na temelju sporazuma stranaka, s time da je u odnosu na 5 osoba izreena
kazna zatvora koja je u odnosu na 3 osobe zamijenjena radom za opée dobro na slobodi, dok su u
odnosu na preostale 4 osobe izrecene uvjetne kazne zatvora. IzreGene su 3 sigurnosne mjere
oduzimanja imovinske koristi. USKOK je podnio 2 zalbe zbog odluke o kazni.

Za kazneno djelo pranja novca iz ¢lanka 265. KZ nije bilo prijava. Na temelju optuZnice
iz ranijeg razdoblja protiv 3 osobe donesene su osudujuce presude na temelju sporazuma
stranaka te je izrecena 1 kazna zatvora koja je zamijenjena radom za opce dobro na slobodi, dok
su u odnosu na 2 osobe izreCene uvjetne zatvorske kazne. IzreCene su 2 sigurnosne mjere
oduzimanja imovinske koristi.

Za kazneno djelo krivotvorenja sluzbene ili poslovne isprave iz ¢lanka 279. KZ
povezanog s koruptivnim kaznenim djelom u odnosu na 1 osobu nakon podignute optuZnice iz
ranijeg razdoblja donesena je presuda na temelju sporazuma stranaka te je izrecena uvjetna kazna
zatvora.

Kazneno djelo zlouporabe poloZaja i ovlasti

Za kazneno djelo iz ¢lanka 291. st. 1. i 2. KZ zaprimljene su 833 prijave (od Cega 823
kaznene prijave za fizicke osobe i 10 prijava za pravne osobe). Ako se tome doda 1 prijava koja
je ostala u radu iz ranijeg razdoblja, u izvjestajnom razdoblju za to kazneno djelo u radu su
ukupno bile 834 prijave.

Struktura kaznenih prijava za kazneno djelo iz ¢lanka 291. KZ u izvjestajnom razdoblju:

- zakazneno djelo iz ¢lanka 291. stavak 1. KZ - 466 prijava (55,9%)
- za kazneno djelo iz ¢lanka 291. stavak 2. KZ - 368 prijava (44,2%)

Od ukupnog broja od 834 prijave u radu za kazneno djelo iz ¢lanka 291. KZ odbacdajem je
rijeSeno 800 prijava (95,9%).

Odbacaji kaznenih prijava za kaznena djela iz ¢lanka 291. KZ sudjeluju s 86,1% u
ukupnom broju odbacenih prijava za koruptivna kaznena djela (929 odbacaja za korupciju),
odnosno 80,5% u odnosu na odbacaje za sva kaznena djela (ukupno 995 odbacaja). Pet prijava
rijeSeno je na drugi nacin.

Napominje se da je u nekim prijavama koje su u 2018. godini podnesene zbog
koruptivnih kaznenih djela i to u pravilu zbog zlouporabe poloZaja i ovlasti, 26 osoba prijavljeno
i za razna kaznena djela koja ne spadaju u primarnu nadleznost USKOK-a. U odnosu na tih 26
osoba prijave su odbacene u rjeSenjima o odbacaju koja su donesena povodom prijava za
kaznena djela iz USKOK-ove nadleZnosti.
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Zbog kaznenih djela iz ¢lanka 291. KZ doneseno je 28 rjeSenja o provodenju istrage, a
nakon dovrSene istrage podignute su optuznice protiv 49 osoba (od ¢ega jedna protiv pravne
osobe). U odnosu na tri osobe istraga je obustavljena po nalogu drzavnog odvjetnika.

Za kazneno djelo zlouporabe polozaja i ovlasti iz nadleznosti USKOK-a sudovi su
donijeli ukupno 46 presuda. Od ukupnog broja donesenih presuda 33 presude su osudujuce
(71,7%) od cega 9 presuda na temelju sporazuma stranaka (27,3%). Od ukupnog broja
osudujucih presuda 10 osoba je osudeno na kaznu zatvora (30,3%) od kojih je u odnosu na 4
osobe kazna zatvora zamijenjena radom za opce dobro na slobodi (40%), a u odnosu na 1
pravnu osobu izrec¢ena je novcana kazna. U odnosu na 22 osobe sudovi su izrekli uvjetne osude
(66,7%), Doneseno je 8 oslobadaju¢ih i 5 odbijaju¢ih presuda. Ukupno je izreCeno 11
sigurnosnih mjera od kojih 3 sigurnosnih mjera zabrane obavljanja odredene duznosti ili
djelatnosti, 7 sigurnosnih mjera oduzimanja imovinske koristi, te 1 sigurnosna mjera oduzimanja
predmeta. USKOK je podnio ukupno 37 zalbi od ¢ega 26 Zalbi i zbog odluke o kazni.

U odnosu na procesuiranje korupcijskih kaznenih djela i u ovom izvjesStajnom razdoblju
procesuirani su poc€initelji korupcijskih kaznenih djela na raznim razinama vlasti.

U odnosu na procesuiranje korupcije na visokom nivou u izvje§tajnom razdoblju
podignuta je optuZnica protiv jednog saborskog zastupnika zbog kaznenog djela davanja mita, a
zbog kaznenih djela zlouporabe poloZaja i ovlasti i krivotvorenja sluzbene isprave podignuta je
optuZnica protiv predstojnika Ureda predsjednika Vlade Republike Hrvatske. Osim toga, zbog
dva kaznena djela primanja mita donesena je osudujuca presuda protiv ravnatelja Uprave za
stambeno zbrinjavanje i pomoc¢nika ministra u Ministarstvu branitelja.

Nadalje, zbog kaznenih djela primanja mita, zlouporabe polozaja i ovlasti te teSkog
kaznenog djela protiv raunalnih sustava, programa i podataka pokrenuta je istraga protiv
voditeljice Odsjeka za kontrolu podataka iz mirovinskog osiguranja Hrvatskog zavoda za
mirovinsko osiguranje. Zbog kaznenog djela zlouporabe polozaja i ovlasti podignuta je
optuZnica protiv ravnatelja Agencije za zastitu osobnih podataka.

Procesuirani su i predmeti koji se odnose na korupciju na lokalnim razinama pa je tako
zbog vide kaznenih djela zlouporabe polozaja i ovlasti te krivotvorenja sluzbene ili poslovne
isprave pokrenuta istraga protiv nacelnika jedne opéine te protiv zamjenice nacelnika iste opéine
zbog kaznenog djela zlouporabe poloZaja i ovlasti. Nadalje su zbog zlouporabe polozaja i ovlasti
pokrenute istrage protiv jednog gradonacelnika, procelnika Upravnog odjela za komunalno
gospodarstvo i redarstvo te voditelja Odsjeka za komunalne poslove Upravnog odjela za
komunalno gospodarstvo i redarstvo u tom gradu kao i bivieg gradonacelnika i
dogradonacelnika tog grada zbog poticanja na zlouporabu polozaja i ovlasti. USKOK je u
izvjestajnom razdoblju zbog kaznenog djela zlouporabe polozaja i ovlasti podigao optuZnice
protiv dvojice nacelnika opcina od kojih je jedan naelnik opéine optuZen i za kazneno djelo
krivotvorenja sluzbene ili poslovne isprave. Podignuta je optuznica protiv sluzbenika u Uredu
gradonacelnika jednog grada zbog kaznenih djela trgovanja utjecajem, zlouporabe povjerenja u
gospodarskom poslovanju te zbog poticanja na krivotvorenje sluzbene ili poslovne isprave.
Takoder, zbog kaznenih djela zlouporabe poloZaja i ovlasti te krivotvorenja sluzbene ili poslovne
isprave optuzeni su procelnik Podruénog ureda za katastar jednog grada, a zbog kaznenog djela
nezakonitog pogodovanja optuzen je procelnik Odjela gradske uprave za gospodarenje
imovinom jednog grada.
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Osim navedenog, protiv gradonacelnika jednog grada i dvoje nacelnika opéina zbog
kaznenih djela zlouporabe poloZaja i ovlasti sudovi su donijeli osudujuce presude.

12.8. Kaznena djela ratnog profiterstva i kaznena djela iz procesa pretvorbe i
privatizacije

Zakon o nezastarijevanju kaznenih djela ratnog profiterstva i kaznenih djela iz procesa
pretvorbe 1 privatizacije (u nastavku teksta: Zakon) koji je stupio na snagu 2011. godine bio je
temelj za nastavno postupanje drzavnog odvjetni$tva u situacijama u kojima su postojale osnove
sumnje da je po€injeno kazneno djelo na koje je moguéa primjena Zakona. Drzavna odvjetnistva
su u vecem broju predmeta preispitala navode o kaznenim djelima iz navedene oblasti i poduzela
potrebne radnje s ciljem da se osigura puna primjena navedenog Zakona. Poduzimane aktivnosti
bile su upravljene na provjeravanje i prikupljanje podataka u slu¢ajevima na koje je primjena
Zakona bila moguc¢a, a nisu prethodno tj. prije stupanja na snagu Zakona, bili okoncani
pravomo¢nim sudskim odlukama.

Rad u predmetima s problematikom kaznenih djela ratnog profiterstva i kaznenih djela iz
procesa pretvorbe i privatizacije sloZen je te uz drzavno odvjetnidtvo nuzno ukljucuje postupanje
drugih tijela (Porezna uprava, policija, Ured za sprjeavanje pranja novca, Drzavni ured za
reviziju i dr.) radi provjere i prikupljanja podataka raspolozivih tim tijelima i pribavljanja
mogucih dokaza nuznih za procesuiranje ovakvih kaznenih djela.

U radu na ovim predmetima konstantni su izazovi izraZeni kroz nedostupnosti relevantne
financijske i/ili druge dokumentacije, pri ¢emu ista nije cjelovito dostupna ili uopée nije
raspoloZiva, a znatan protek vremena od vremena pocinjenja kaznenih djela znagajno otezava i
kvalitetno prikupljanje ostalih tzv. personalnih dokaza jer su potencijalni svjedoci, u pravilu,
osobe starije Zivotne dobi (mnogi veé¢ i preminuli), a zbog Zivotne dobi i znatnog proteka
vremena ¢esto nisu u moguénosti pruziti kvalitetne relevantne podatke niti rekonstruirati prosla
zbivanja.

Od donoSenja Zakona na prethodno istaknute tesSkoce drzavno odvjetnitvo je
upozoravalo uz isticanje da se navedeno u velikoj mjeri odraZzava na pokazatelje o uspje$nosti
postupaka u kojima je primijenjen Zakon. Dodatno, u odnosu na postupke vezane za primjenu
navedenog Zakona od bitnog znadaja je odluka Ustavnog suda broj U-111-4049/2014 od 24.
srpnja 2015. (dalje u tekstu Ustavna odluka) donesena u vezi ustavne tuzbe u predmetu "Hypo"
kojom je ukinuta pravomoc¢na presuda protiv pocinitelja kaznenog djela protiv sluzbene duznosti
s obiljezjima ratnog profiterstva. Ustavna odluka ustvrdila je da se i kod primjene Zakona
ispituje je li tere¢eno djelo bilo u zastari u trenutku izmjene Ustava i nastavnog donoSenja
Zakona te istovremeno izrazila stav da je ¢l. 7. Zakona, kao dodatno bitno obiljezje djela,
predviden nerazmjer imovinske koristi koji mora biti ostvaren pod okolnostima iz st. 1. ¢l. 7.
Zakona, a ovi stavovi implementirani na postupke koji su bili inicirani primjenom Zakona
rezultirali su, u pravilu, negativnim odlukama - presudama, na §to je drZzavno odvjetnistvo
ukazivalo i u prethodnim izvjes¢ima o radu.

U ovom izvjeStajnom razdoblju drzavnoodvijetnicko postupanje rezultiralo je donoSenjem
odluke o odbacaju kaznene prijave u jednom predmetu, u tri predmeta u tijeku su izvidi, u
jednom predmetu u tijeku je istraga te su podignute dvije nove optuznice. U fazi rasprave pred
prvostupanjskim sudovima (u pravilu u ponovljenim postupcima nakon ukidnih odluka od strane
viSeg suda) nalazi se deset predmeta. U Zalbenom postupku (ukljucivo i Zalbe izjavljene u
ranijim izvjestajnim razdobljima), a bez odluke viseg suda nalaze se tri predmeta.
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U izvjestajnom razdoblju uslijedilo je donoSenje nove prvostupanjske osudujuce presude
u predmetu Hypo (nakon Sto je prethodna pravomoéna presuda u tom predmetu na ponovno
prvostupanjsko sudenje upucena Ustavnom odlukom).

Nastavlja se s donoSenjem pravomoénih negativnih odluka te je i u ovom izvjes§tajnom
razdoblju uslijedilo donoSenje takvih odluka u pet predmeta (od ¢ega je jedna presuda
oslobadaju¢a zbog nedostatka dokaza, a Cetiri su negativne odluke uslijedile zbog zastare i/ili
zakljucka o neispunjavanju obiljeZja zahtijevanih ¢l. 7. Zakona. dakle, primjenom pravnih
shvadanja iz Ustavne odluke).

U bitnom, kao §to je i prethodnih godina isticano, zbog problema necjelovitosti,
nedostupnosti i/ili nepostojanja dokumentacije, a time i bitnih materijalnih dokaza neophodnih
za pouzdano utvrdivanje odlu¢nih Cinjenica u odnosu na kaznena djela vezana za ratno
profiterstvo i proces pretvorbe i privatizacije kao i zbog znatnog proteka vremena §to bitno
utjeCe na vjerodostojnost iskaza potencijalnih svjedoka, a jednako tako i zbog stavova iz
Ustavne odluke vezano uz primjenu ¢l. 7. Zakona i institut zastare, izostaje uspjeSnost u
predmetima na koje je primjenjivan ovaj Zakon te se i nadalje nema pravomocno uspje$no
okoncanih postupaka u odnosu na znacajnije predmete procesuirane primjenom ovog Zakona.

Kraj takvog stanja stvari, malo je izgledno, i unato¢ nesmanjenom trudu drZzavnog
odvjetniStva na procesuiranju ratnih profitera i osoba koje su pocinile kaznena djela u procesu
pretvorbe i privatizacije, da bi daljnjim protekom vremena bilo opravdano ocekivati znacajnije
pozitivne pomake i rezultate u procesuiranju ovih kaznenih djela kakvi su se predvidali i
ocekivali prilikom donoSenja samog Zakona.

13. Prikaz rada na pojedinim vrstama predmeta iz nadleznosti gradansko-upravnih
odjela

13.1. Zastupanje Republike Hrvatske u imovinskim sporovima pred inozemnim
sudovima i tijelima

ZDO je propisao nadleZznost DORH-a za zastupanje Republike Hrvatske u imovinskim
sporovima koji se vode pred stranim sudovima, te medunarodnim i drugim tijelima.

Ovi se postupci mogu podijeliti na dvije grupe:
- postupci pred medunarodnim tijelima - medunarodne arbitraze te
-~ postupci koji se vode pred inozemnim sudovima.

Postoje dvije vrste medunarodnih arbitraza:
- medunarodne arbitraze koje pokrecu strani investitori protiv Republike Hrvatske radi
naknade Stete zbog kr§enja medunarodnih ugovora o poticanju i zastiti stranih ulaganja te
- medunarodne arbitraZe koje se vode jer su ugovorne strane, od kojih je jedna Republika
Hrvatska, ugovorile nadleznost arbitraZze za rjeSavanje sporova umjesto postupka pred
sudom Republike Hrvatske.
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Izbor stranog odvjetnickog drustva

U ovim predmetima, ako po mjerodavnom pravu drzave u kojoj se vodi postupak DORH
ne moZe postupati, Glavni drzavni odvjetnik Republike Hrvatske moZe ovlastiti stranog
odvjetnika za zastupanje uz suglasnost Vlade Republike Hrvatske.

Propisivanjem postupka izbora odvjetnika u ZDO, koji je stupio na snagu 1. rujna 2019.,
otklonjene su ranije dvojbe i pravne praznine. Naime, propisano je osnivanje Povjerenstva za
izbor odvjetnika u postupcima pred stranim sudovima, koje prikuplja ponude stranih odvjetnika i
odvjetnickih drustava za zastupanje i nakon njihova razmatranja daje misljenje Glavnom
drzavnom odvjetniku Republike Hrvatske kome povjeriti zastupanje u konkretnom predmetu.
Nakon pribavljene suglasnosti Vlade Republike Hrvatske sklapa se ugovor o zastupanju.
Iznimno, u hitnim slu¢ajevima. Glavni drZzavni odvjetnik Republike Hrvatske moze ovlastiti
strunjaka za obavljanje pojedinih radnji u postupku, o &emu je duzan izvijestiti Vladu
Republike Hrvatske.

Na ovaj nacin osigurana je transparentnost izbora odvjetni¢kog drustva i ekonomi¢nost
postupanja. Nagrade i naknade za zastupanje u medunarodnim arbitraznim postupcima su
izuzetno visoke, ali nisu i ne mogu biti jedini kriterij za izbor odvjetnika odnosno odvjetnickog
druStva. U pravilu, zastupanje se povjerava odvjetniku koji radi u drzavi u kojoj se vodi
postupak, kako bi zastupanje bilo na stru¢noj razini, te kako bi se istovremeno smanjili troskovi
zastupanja. Strani odvjetnik zastupa Republiku Hrvatsku uz aktivno sudjelovanje DORH-a.

13.1.1. Medunarodne arbitraZe radi zastite stranih ulaganja

13.1.1.1. Prijateljsko rjeSavanje spora prije pokretanja arbitraZe radi zaStite stranih
ulaganja

Sukladno sklopljenim medunarodnim ugovorima o zastiti i poticanju stranih ulaganja,
pokretanju arbitraznog spora radi zatite stranih ulaganja, u pravilu prethodi postupak
prijateljskog rjeSavanja spora. Vlada Republike Hrvatske osnovala je Meduresorno povjerenstvo
(u nastavku Povjerenstvo) za postupanje po zahtjevima stranih ulagaga. Clanovi Povjerenstva su
po funkciji drZavni tajnici iz Ministarstva vanjskih i europskih poslova, Ministarstva
gospodarstva, poduzetni§tva i obrta, Ministarstva pravosuda i Ministarstva financija te jedan
zamjenik Glavnog drzavnog odvjetnika Republike Hrvatske.

Zavisno od spora te od djelokruga iz kojega je proistekao konkretni spor, u radu ovog
Povjerenstva po potrebi sudjeluju i druga nadlezna tijela. U pravilu trazi se sudjelovanje
predstavnika iz drugih ministarstava, po funkciji drzavnih tajnika, kako bi Povjerenstvo bilo
osposobljeno za u¢inkovito donosenje odluka.

U ovom postupku Povjerenstvo uz aktivno sudjelovanje DORH-a posebno analizira sve
Cinjenice i dokaze na koje ukazuje strani investitor. Analizira zahtjeve ulagaca, prikuplja
potrebne informacije od nadleznih tijela vezano uz rjeSavanje zahtjeva, podnosi Vladi Republike
Hrvatske prijedloge nacrta odluka za postupanje glede zahtjeva ulagaca. U svakom pojedinom
predmetu za prijateljsko rjeSenje spora odluku donosi Vlada Republike Hrvatske. Na temelju
sklopljenih ugovora o zastiti i poticanju stranih ulaganja u pravilu Republika Hrvatska odgovara
za Stetu u slucaju ako je investitorova investicija izvlastena bez da mu je odredena trZisna
naknada i/ili ako su tijela Republike Hrvatske (drzave, sudova, lokalne samouprave, agencija
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kojih je osniva¢ drzava ili lokalna samouprava i sl.) postupala prema njemu tako da je trpio
neravnopravan tretman.

U arbitraznoj praksi Medunarodnog centra za rjeSavanje ulagackih sporova pojam
izvlastenja stranog investitora se vrlo §iroko interpretira. On ukljucuje i Stetu koju trpi investitor
u slucaju ako bi nakon zapocinjanja investicije Republika Hrvatska mijenjala zakonodavni okvir,
a §to bi se odrazilo na gubitak njegovih legitimnih o¢ekivanja.

U pravilu pogreSan i nepravilan rad drzavnih tijela, sudova, lokalne samouprave i
regionalne samouprave, agencija ¢iji su osnivaci Republika Hrvatska, lokalna samouprava i sl., a
Sto je u uzroCno-posljedinoj vezi s investicijom, moze dovesti do ove faze postupka
prijateljskog rjeSavanja spora, a ako ne uspije i do pokretanja arbitraznog postupka. Ovu fazu
postupka Povjerenstvo temeljito provodi utvrdujuéi sve pravno relevantne Cinjenice i dokaze jer
u slucaju pokretanja arbitraznog postupka sve je to dio pripreme za vodenje arbitraznog
postupka.

Stoga je rad drzavnog odvjetniStva u Povjerenstvu vrlo opsezan i temeljit. Bitno je u
suradnji sa svim nadleznim tijelima utvrditi ¢injeni¢no stanje te postoji li odgovornost Republike
Hrvatske za Stetu, a potom ako je utvrdena odgovornost i visinu Stete.

Znacaj prijateljskog rjeSavanja spora ogleda se u ¢injenici da ima:

- politicku dimenziju, kojom se Salje poruka stranim investitorima i
prezentira Republika Hrvatska kao odgovorna i pouzdana zemlja domadin,

- pravnu dimenziju, jer se utvrduju sve bitne Ccinjenice, procjenjuje
utemeljenost zahtjeva i ishod mogudée arbitraze, ali i ukazuje na potrebu promjene nacina
postupanja nadleZnih tijela i osoba, kao i eventualne izmjene odredenih propisa,

- preventivni ucinak - argumentirano i kvalitetno pravno obrazloZeno
oCitovanje kojim se odbija zahtjev investitora, koji moze rezultirati odustajanjem
investitora od podizanja tuzbe, te

- financijski u€inak, jer su troskovi vodenja arbitraZznog postupka izuzetno
visoki (vise milijuna eura).

U 2018. godini Povjerenstvu su njemacki investitori podnijeli zahtjev za prijateljsko
rjeSavanje ulagackog spora, jer su zbog dugotrajnih sudskih postupaka onemoguceni u
iskoriStavanju svog prava vlasniStva nekretnine, koju su kupili i zbog ¢ega su pretrpjeli Stetu u
iznosu od 168.337.520,00 EUR.

13.1.1.2. Zastupanje u arbitraZznom postupku — uloga i postupanje DORH-a

Rad na predmetima medunarodnih investicijskih arbitraza je izuzetno sloZen i zahtjevan.
Ovisno o arbitraznoj klauzuli arbitrazni postupci mogu se voditi pred Medunarodnim centrom za
rieSavanje ulagackih sporova (u nastavku: ICSID) ili prema Arbitraznim pravilima Komisije
Ujedinjenih Naroda za medunarodno trgovacko pravo od 15. prosinca 1976. (u nastavku:
UNCITRAL). U tim postupcima DORH koordinira rad i dogovara strategiju obrane s
odvjetni¢kim drustvom koje zastupa Republiku Hrvatsku i daje punu pravnu podrsku u pogledu
tumacenja i primjene domaceg prava, prikuplja i analizira ¢injenice i dokaze bitne za postupak,
koordinira rad s drugim drZavnim tijelima, sudovima, jedinicama lokalne i/ili podru¢ne
samouprave, trgovackim drustvima, obavlja razgovore s osobama koje bi mogle imati odredena
saznanja o predmetu spora i dr. Time se, po nasem misljenju, osigurava kvalitetno zastupanje
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interesa Republike Hrvatske u ovim postupcima, ali i izravno utjee na smanjenje tro$kova
zastupanja stranih odvjetnic¢kih ureda.

Nakon odluke Suda Europske unije u predmetu Achmea B.V. otvoreno je pravno pitanje
daljnjeg tijeka ovih arbitraZznih postupaka zbog izraZenog stava o nenadleznosti ICSID-a. Stoga
je u svim predmetima u kojima je Republika Hrvatska tuzena istaknut prigovor nenadleZnosti.
Tribunali su u svim do sada donesenim odlukama ovaj prigovor odbili kao neosnovan.

Pred ICSID-om u 2018. godini je protiv Republike Hrvatske vodeno 8 arbitraznih
postupaka i 1 pred UNCITRAL-om i to:

1.Postupak po tuzbi nizozemskog drustva B3 Croatien Courier Cooperativ koji je vlasnik
hrvatskog trgovackog drustva CityEx. Tuzitelj je tvrdio da je Republika Hrvatska prekrsila
odredbe medunarodnog ugovora o zadtiti stranog ulaganja sklopljenog s Kraljevinom
Nizozemskom zbog Cega je pretrpio Stetu u iznosu od 53.000.000,00 EUR. U ovom predmetu
rasprava je bila zakljucena i ¢ekala se odluka Tribunala.

2.Postupak po tuzbi nizozemskog drustva Amlyn Holding B.V., koji trazi naknadu $tete u
iznosu od 85.000.000,00 EUR koju je navodno pretrpio zbog toga $to je Republika Hrvatska
prekrsila odredbe Europske energetske povelje, ECT (€l. 10. i 13.) jer je proizvoljnim
promjenama pravnog okvira oStetila tuzitelje kao investitore dok je istovremeno pogodovala
druge investitore. U ovom predmetu tijekom 2018. godine pribavljeni su dokazi i poduzete su
sve pravne radnje za pripremu rasprave koja je pred tribunalom zakazana za svibanj 2019.

3.Postupak po tuzbi nizozemskog trgovackog drustva Elitech B.V. kao i Golf razvoj
d.o.o. iz Zagreba radi naknade §tete u iznosu od 123.000.000,00 EUR. Tuzitelji tvrde da su kao
investitori uloZili znacajna sredstva za razvoj golf projekta na podruéju grada Dubrovnika na
nacin da su kupili zemljiste i podnijeli brojnu dokumentaciju radi uskladenja prostorno-planskih
akata na podruc¢ju Dubrovacko-neretvanske Zupanije. Tvrde da je od pocetka projekta proslo vise
od 10 godina i da se projekt nije realizirao zbog brojnih akcija nevladinih organizacija,
populistickih grupa i odredenih utjecajnih politi¢ara koji su svi zajedno stvorili negativno ozracje
u odnosu na projekt i utjecali na dono3enje odluka upravnih tijela i sudova koji u kona¢nici nisu
odobrili projekt. Tuzitelji tvrde da su liSeni prava na o¢ekivani profit od vrijednosti golf projekta,
a Sto predstavlja direktnu eksproprijaciju bez naknade ucinjene od strane Republike Hrvatske.
Prikupljali su se dokazi radi pripreme odgovora na tuzbu

4. — 7. Arbitrazni postupci koje su pokrenule banke zbog navodne S$tete koja im je
nanesena dono3enjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o potroSactkom kreditiranju i
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o kreditnim institucijama. Naime, korisnicima kredita
dano je pravo, a bankama nametnuta obveza da ranije sklopljene ugovore o kreditu s deviznom
klauzulom s obracunskom jedinicom S$vicarski franak retroaktivno izmijene tako da se krediti
preracunaju u eure i to po tecaju koji je vrijedio u vrijeme sklapanja ugovora o kredite, ¢ime je
novi obracun bio na njihovu Stetu, kao i sav tro3ak konverzije kredita. Ukupna visina zahtjeva za
naknadu Stete svih banaka iznosi 460.700.000,00 EUR. Tuzitelji Unicredit Bank Austria A.G.,
austrijski investitor i Zagrebacka banka d.d. pokrenuli su arbitrazni postupak pred ICSID-om
radi naknade Stete u iznosu od 137.000.000,00 EUR. U ovom predmetu dan je iscrpan odgovor
na tuzbu, te poduzete sve pravne radnje za pripremu roliSta. Tuzitelji Raiffeisen Bank
International AG i Raiffeisen Bank Austria d.d., austrijski investitori, pokrenuli su arbitrazni
postupak pred ICSID-om radi naknade $tete u iznosu od 64.500.000,00 EUR. U ovom predmetu
prihvacen je zahtjev Republike Hrvatske za bifurkaciju, odnosno prigovor nenadleZnosti i
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odredeno je rociSte radi odlu¢ivanja o navedenom prigovoru. Tuzitelji Addiko Bank AG i
Addiko Bank d.d., austrijski investitori, protiv Republike Hrvatske pokrenuli su arbitrazni
postupak pred ICSID-om radi naknade Stete u iznosu od 201.100.000,00 EUR. Tijekom 2018.
godine prikupljali su se dokazi i pripremao se odgovor na tuzbu. TuzZitelji Erste Group Bank AG,
Steiermaerkische Bank und Sparkasse AG i Erste & Steiermaerkische, austrijski investitori,
pokrenuli su arbitrazni postupak pred ICSID-om protiv Republike Hrvatske kojim potrazuju
naknadu Stete u visini od 57.100.000,00 EUR. U ovom predmetu stavljen je zahtjev za
bifurkaciju, odnosno odnosno prigovor nenadleZnosti o kojem Tribunal jo$ nije odlu¢eno.

8. Sredinom 2018. godine u arbitraznom predmetu po tuzbi Georga Gavrilovica i
Gavrilovi¢a d.o.o. radi naknade 3tete od 198.500.000,00 EUR, donesena je arbitrazna odluka
kojom je deklaratorno utvrdeno da je Republika Hrvatska povrijedila Bilateralni ugovor o zastiti
inozemnog ulaganja sklopljen izmedu Republike Hrvatske i Republike Austrije, te je
Gavrilovic¢u d.o0.0. dosudena naknada Stete u iznosu od 9.699.463,73 kuna i 1.658.460,49 EUR,
nalozeno da naknadi tuZiteljima troSkove u iznosu od 2.593.642,36 EUR i 285.288,28 USD, s
kamatama. Istom odlukom tuzitelji su odbijeni s preostalim tuzbenim zahtjevom. U ovom
arbitraznom postupku uspjeh Republike Hrvatske preracunat u postotku u odnosu na utuzeni
iznos naknade Stete iznosi 98,5%, dok je uspjeh Gavrilovi¢a d.o.o0. 1.5%. U tijeku su pregovori
radi izvrSenja ove arbitrazne odluke.

9. Po UNCITRAL pravilima, kanadski drzavljanin, Haakon Korsgaard pokrenuo je
arbitrazni postupak protiv Republike Hrvatske radi naknade Stete u visini od 200.000.000.00
EUR zbog navodne povrede ¢l. 12. st. 4. Sporazuma izmedu Vlade Republike Hrvatske i Vlade
Kanade o poticanju i za$titi ulaganja jer mu nije omoguéeno stjecanje prava vlasniStva na
nekretninama u Republici Hrvatskoj koje su ranije bile drustveno vlasnistvo s pravom koristenja
drustvenih poduzeca iz Republike Srbije, a prema stanju vlasniStva na dan 8. listopada 1991. U
ovom postupku osporeno je da bi tuzitelj izvrSio ulaganje u Republiku Hrvatsku, te istaknuto da
se vlasnicka prava ne mogu stjecati izravno na temelju Sporazuma o sukcesiji, Aneksu G, jer
arbitrazna klauzula prema UNCITRAL-u u odnosu na nadleznost arbitraze, ne pokriva pitanja
sukcesije.

13.1.1.3. Troskovi arbitraza

Troskovi koji nastaju vodenjem medunarodnih arbitraza izuzetno su visoki. Troskove
arbitraze €ine honorari stranog odvjetni¢kog drustva, honorari i troSkovi struénih eksperata, jer
prema pravilima ICSID-a domace pravo je Cinjenica koja se dokazuje, troskovi prijevoda vrlo
opsezne dokumentacije, honorari i troskovi vjeStaka, troskovi arbitara i sudista, troskovi
svjedoka, putovanja i smjeStaja za vrijeme trajanja rasprava itd.

U 2018. godini troSkovi zastupanja Republike Hrvatske u inozemstvu, ukljuéujudi
arbitraze i druge inozemne sporove, iznosili su 42.476.500,00 kuna, a §to je ¢ak 70% ukupnog
prorac¢una DORH-a koji je iznosio 60.717.444,00 kune. Troskovi svih postupaka koji se vode u
inozemstvu padaju na teret DORH-a.

Stavljanjem ovih troSkova na poziciju ministarstva iz ¢ijeg je djelokruga nastao spor

ojacala bi se financijska odgovornost i disciplina toga ministarstva. Ovakav prijedlog upucen je
Ministarstvu pravosuda jos§ 2013. godine.
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13.1.2. Zastupanje pred stranim sudovima i tijelima

U dva je postupka DORH postupao pred sudovima drugih drzava:

- Pred Pokrajinskim sudom Frankfurt am Main, voden je postupak protiv Republike
Hrvatske radi priznanja sudske odluke hrvatskog suda i njene ovrhe, a radi naplate
zateznih kamata tekucih od 1992. godine u iznosu 281.788.456,66 EUR. Odlukom
Pokrajinskog suda koja je potvrdena odlukom ViSeg Pokrajinskog suda Frankfurt am
Main, odbijen je u cijelosti tuzbeni zahtjev tuzitelja.

- Pred Op¢inskim sudom Tuzli protiv Republike Hrvatske podignuta je tuzba radi vracanja
stvari i naknade Stete u iznosu od 370.000.00 kuna. DORH osporilo je nadleznost
Opc¢inskog suda u Tuzli i tuzbeni zahtjev u cijelosti.

13.2. Rad na predmetima davanja pravnih misljenja

Drzavno odvjetniStvo davanjem pravnih mis§ljenja na nacrte zakona i drugih propisa,
nacrte ugovora kojima Republika Hrvatska stjece ili otuduje nekretnine iz svoga vlasnistva te na
druge pravne poslove sukladno svojim ustavnim ovlastima i duZnostima Stiti zakonitost i
jednakost svih pred zakonom, osigurava jedinstvenu primjenu zakona na cijelom teritoriju
Republike Hrvatske te §titi imovinu i imovinske interese Republike Hrvatske.

Davanjem pravnih miSljenja na nacrte ugovora rjeSavaju se i eventualna sporna pravna
pitanja koja se mogu javiti u konkretnim slu¢ajevima u primjeni razli¢itih zakonskih propisa. To
je ujedno i preventivno djelovanje kojim se otklanjaju eventualni bududi sudski sporovi izmedu
ugovornih strana.

Nadleznost drzavnog odvjetnistva za davanje pravnih misljenja uredena je ZDO-om, ali i
nizom posebnih zakona. Medutim, zakonom nije propisan naéin postupanja i rada drZzavnog
odvjetniStva u predmetima davanja pravnih miSljenja, a €esto nije niti propisano koje drzavno
odvjetnistvo je nadlezno za davanje misljenja. Kako bi se otklonili problemi koji mogu proizici
iz ove zakonske podnormiranosti, u cilju jedinstvenog na¢ina postupanja i osiguranja jednakosti
svih pred zakonom, Glavni drZzavni odvjetnik Republike Hrvatske donio je niz naputaka za
postupanje. Takoder, ovo pitanje bi se moglo urediti novim Poslovnikom o radu drzavnog
odvjetnistva kojeg bi ministar pravosuda trebao donijeti na temelju odredbe ¢l. 132. st. 2. ZDO.

Predmeti davanja pravnih misljenja su u kontinuiranom laganom padu. Tako je u
izvjeStajnom razdoblju zaprimljeno ukupno 3.349 zahtjeva za davanje pravnih misljenja, $to je
za 567 predmeta manje nego u 2017. godini u kojoj je zaprimljeno 3.916 zahtjeva, odnosno za
1.003 zahtjeva manje nego u 2016. godini kad su zaprimljena 4.352 zahtjeva.
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Broj i struktura predmeta davanja pravnih misljenja u 2018. godini
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Iz ovih podataka proizlazi da se najviSe zahtjeva odnosi na davanje misljenja po ZDO
kako u izvjeStajnom razdoblju, tako i u prethodnim godinama.

Drzavno odvjetnistvo prilikom davanja misljenja ne ulazi u pitanje oportuniteta sklapanja
odredenog pravnog posla. nego iskljuc¢ivo u pitanje zakonitosti. Tako drzavno odvjetnistvo
ispituje je li zakonito proveden postupak u kojem je donesena odluka o sklapanju odredenog
ugovora, je li ugovor sastavljen u skladu sa zakonom, jesu li ugovorne odredbe jasne, kako u
praksi ne bi stvarale dvojbe i razli¢ita tumacenja, te Stite li se dovoljno ugovornim odredbama
imovinska prava i interesi Republike Hrvatske.

13.2.1. Pravna miSljenja po Zakonu o drzavnom odvjetnistvu

Zakonom o izmjenama i dopunama ZDO (Narodne novine, broj 148/13) prvi put je
uvedena dispozicija drZavnim tijelima o tome hoce li zatraziti misljenje nadleznog drzavnog
odvjetniStva prije sklapanja pravnog posla na temelju kojeg Republika Hrvatska stjece ili otuduje
nekretnine iz svog vlasnistva. Do tada su uvijek drzavna tijela bila duzna prethodno zatraziti
misljenje drzavnog odvjetnisStva na prijedlog pravnog posla.

U praksi je uoCeno da su neki ugovori koji nisu bili dostavljeni na misljenje drzavnom
odvjetniStvu sklopljeni protivno zakonu, a posljedica toga su proizisle parnice u kojima su
osporavani ti pravni poslovi.

Novim ZDO, koji je stupio na snagu 1. rujna 2018., ponovno je uvedena obveza drzavnih

tijela da na sve pravne poslove kojima se otuduju ili stjeu nekretnine u vlasnistvo Republike
Hrvatske zatraZze misljenje nadleznog drzavnog odvjetnistva.
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Nadalje, drzavno odvjetnistvo po novom ZDO, osim obvezatnog davanja prethodnog
misljenja na pravne poslove kojima Republika Hrvatska stjece ili otuduje nekretnine, moze, kad
je to potrebno radi rjeSavanja imovinskopravnih odnosa, izvansudskog rjeSavanja spora ili
sprjecavanja nastanka sporova, nadleznim drzavnim tijelima ili pravnim osobama koje upravljaju
ili gospodare nekretninama u vlasni§tvu Republike Hrvatske dati pravno misljenje ili pruziti
drugu pravnu pomo¢.

Takoder drzavno odvjetnistvo moZe na zahtjev pravnih osoba u vlasnistvu ili pretezitom
vlasnistvu Republike Hrvatske, ustanovama ¢iji je osnivac ili suosniva¢ Republika Hrvatska, kao
i jedinicama lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave, dati misljenje o imovinskopravnim
odnosima izmedu tih osoba i tre¢ih osoba, a u svezi kojih bi Republika Hrvatska mogla

odgovarati za Stetu.

NajviSe predmeta za davanje pravnih misljenja odnosi se na misljenja po ZDO, kako u
izvjestajnom razdoblju, tako i u prethodnim godinama.

Broj i struktura pravnih misljenja po ZDO
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Ako se pogleda vrsta pravnih poslova na koje su drZzavna odvjetnistva davala misljenje,
tada proizlazi da se najveci broj predmeta odnosi na ugovore o prodaji kojih je bilo 835 (u 2017.
godini bilo ih je 827, a u 2016. godini 1.268), zatim na ugovore o darovanju kojih je bilo 834 (u
2017. godini bilo ih je 944, a u 2016. godini 953), te na ugovore o kupnji kojih je bilo 115 (u
2017. godini bilo ih je 126, a u 2016. godini 101 predmet). Ostalih zaprimljenih predmeta za
davanje misljenja po ZDO u 2018. godini bilo je 187, u 2017. godini bilo ih je 195, a u 2016.
godini 74 predmeta.

13.2.2. Pravna miSljenja po posebnim zakonima

Nadleznost drzavnog odvjetniStva za davanje pravnih misljenja, osim po Zakonu o
drzavnom odvjetniStvu, propisana je i nizom posebnih zakona kao S§to su Zakon o
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poljoprivrednom zemljistu, Zakon o Sumama, Zakon o lovstvu, Zakon o strateskim
investicijskim projektima Republike Hrvatske, Zakon o podruéjima posebne drzavne skrbi
(odnosno Zakon o potpomognutim podrucjima koji je na snazi od 4. sije¢nja 2019.), Zakon o
prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo i dr.

Po Zakonu o poljoprivrednom zemljistu drzavno odvjetnistvo daje misljenje na nacrte
ugovora o prodaji i zakupu poljoprivrednog zemljista u vlasni§tvu Republike Hrvatske, te na
ugovore o zakupu ribnjaka u vlasniStvu Republike Hrvatske. Na temelju Zakona o Sumama
drzavno odvjetniStvo daje misljenje na nacrte ugovora o zakupu Sumskog zemljista. Po Zakonu o
lovstvu drzavno odvjetni$tvo daje mi$ljenje na nacrte ugovora o koncesiji i nacrte ugovora o
zakupu drzavnih lovista. Na temelju Zakona o podruéjima posebne drzavne skrbi drzavno
odvjetnistvo daje miSljenje na ugovore o darovanju i ugovore o prodaji stanova i kuéa na
podrucju posebne drzavne skrbi. Po Zakonu o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo
drzavno odvjetni$tvo daje misljenje na ugovore o prodaji stanova kojima upravljaju Ministarstvo
obrane, Ministarstvo unutarnjih poslova i Ministarstvo drzavne imovine.

Nadalje, drZzavno odvjetniStvo daje misljenje i na izmjene ugovora o koncesiji koji se
sklapaju po Zakonu o koncesijama (Narodne novine broj 69/17), kao i druga misljenja vezana uz
primjenu ovog Zakona.

Tako je u izvjeStajnom razdoblju drzavno odvjetnistvo dalo misljenje na nacrt aneksa
ugovora o davanju koncesije za autocestu, misljenja u postupcima davanja koncesije u svrhu
sanacije i privodenja namjeni predvidenoj dokumentima uredenja prostora i postupcima koji su
tome prethodili (kada se o€ito radilo o novoj eksploataciji mineralne sirovine i to jo$ na
zaStiCenom obalnom pojasu, a ne o sanaciji niti privodenju namjeni), jer je uo€ilo i nepravilnu
primjenu zakona i povredu imovinskih interesa drzave. Takoder, drzavno odvjetnistvo je dalo i
miSljenje o namirenju iz zaloZene koncesije za luku posebne namjene jer se radilo o
kompleksnom pitanju i novini u praksi, misljenja o prijenosu koncesije, o davanju koncesije za
luke na pomorskom dobru ako ono nije upisano u zemljisnoj knjizi i dr. Iz ovog se moze uoditi
kako se u praksi otvaraju razna pitanja vezano uz koncesije, kao i da se dodjeljuju koncesije za
razli¢ite svrhe, pa obzirom na to da je koncesija imovinsko pravo, u pravilu velike vrijednosti i
dugotrajno, a koncesijska naknada ima znacaj javnog davanja (i u tom je smislu sli¢na porezima
i drugim javnim davanjima), mi$ljenja vezana uz koncesije vazan su dio posla iz djelokruga rada
drzavnog odvjetnistva.

Takoder, uz davanje prethodnih misljenja drZzavno odvjetnistvo je poduzimalo radnje u
nekoliko predmeta vezanih uz obavljanje gospodarske djelatnosti bez koncesije, radi zastite
imovinskih interesa drzave. U praksi se, u provedbi Zakona o koncesijama, prije pocetka
postupka davanja koncesije, po zahtjevu davatelja koncesije, redovno provjeravaju evidencije u
upravnim ili sudskim postupcima u tijeku, te postoje li druge zapreke za pokretanje postupka
davanja koncesije, o ¢emu drZzavno odvjetniStvo obavjestava davatelja koncesije ili 0 moguéim
zaprekama daje posebno misljenje, ako ée se djelatnost iz koncesije obavljati na nekretnini u
vlasnitvu drzave ili na opéem dobru ili drugom dobru od interesa za Republiku Hrvatsku.

U 2018. godini podnesena su 1.254 zahtjeva za davanje misljenja po posebnim propisima,
dok je u 2017. godini takvih zahtjeva bilo 1.616, a u 2016. godini 1.754 zahtjeva.
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Kretanje predmeta pravnih misljenja po posebnim propisima
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Uoceno je da je znatno pao broj predmeta za davanje misljenja na ugovore o zakupu po
Zakonu o lovstvu kojih je u 2018. godini bilo samo 25, u 2017. godini bilo ih je 214, dok je u
2016. godini bilo 470 predmeta.

Takoder, znatno je smanjen broj predmeta za davanje misljenja po Zakonu o strateskim
investicijskim projektima kojih u 2018. godini uopce nije bilo, u 2017. godini bio je samo 1
predmet, dok je u 2016. godini bilo 13 predmeta.

14. Rad na predmetima zastite zakonitosti
14.1. Zastita zakonitosti u kaznenim predmetima

Glavni drZzavni odvjetnik Republike Hrvatske na temelju odredaba ¢lanka 509. stavka 1. i
2. ZKP ovlasten je podignuti zahtjev za zastitu zakonitosti protiv pravomocnih sudskih odluka
ako je povrijeden zakon, a duZan je podignuti zahtjev za zaStitu zakonitosti protiv sudske odluke
donesene u postupku na nacin koji predstavlja krSenje temeljnih ljudskih prava i sloboda
zajamd&enih Ustavom, medunarodnim pravom ili zakonom.

Zahtjev za zastitu zakonitosti, kao izvanredni pravni lijek kojem je temeljna svrha
ukloniti povrede zakona u pravomoc¢nim sudskim odlukama, nije stranacko pravno sredstvo te
stoga nema iskljucivo utilitaran karakter, ve¢ je ekskluzivno pravno sredstvo u rukama Glavnog
drzavnog odvjetnika bez vremenskog ograni¢enja i moze biti podignut takoder i protiv drugih
sudskih odluka; rjeSenja i naloga, pa i protiv sudskog postupka koji je prethodio pravomoénim
odlukama, slijedom Eega je vaZzan korektiv za ujednadavanje sudske prakse.

Tijekom 2018. godine DORH je imalo 141 predmet osnovan na temelju inicijativa za
podizanje zahtjeva za zaStitu zakonitosti u odnosu na pravomocéne sudske odluke u kaznenim
postupcima, time da su 32 inicijative potekle od nizih drzavnih odvjetnistava, a ostale od drugih
stranaka i sudionika u kaznenim postupcima. Prethodne godine DORH je imalo 121 predmet na
temelju inicijativa za podizanje ovog izvanrednog pravnog lijeka u kaznenim postupcima, od
kojih je 30 inicijativa bilo od nizih drzavnih odvjetnistava, a ostale od stranka i sudionika
sudskih postupaka.
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Uz novozaprimljene predmete, u izvjestajnoj 2018. godine u DORH iz ranijih razdoblja
ostalo je u radu 112 predmeta zahtjeva za zastitu zakonitosti u kaznenom postupku te su u
postupanju po tim predmetima odbijene 72 inicijative.

Istodobno je u 2018. godini podignuto 24 zahtjeva za zaStitu zakonitosti protiv
pravomo¢nih sudskih odluka donesenih u kaznenom postupku.

Usporedbe radi, tijekom prethodne 2017. godine DORH je imalo s tada$njim priljevom i
predmetima iz ranijih razdoblja u radu 266 predmeta s inicijativama za podizanje zahtjeva za
zaStitu zakonitosti u kaznenom postupku i te je godine odbijana 251 inicijativa, a takoder je
podignuto 24 zahtjeva za zaStitu zakonitosti protiv pravomoc¢nih sudskih odluka donesenih u
kaznenom postupku.

Vrhovni sud Republike Hrvatske je kroz promatrano razdoblje izvje$éivanja svojim
presudama usvojio 16 zahtjeva za zaStitu zakonitosti u kaznenom postupku, dok je 4 takva
zahtjeva presudama odbio. Prethodne 2017. godine Vrhovni sud Republike Hrvatske usvojio je
19, a odbio 5 zahtjeva za zastitu zakonitosti u kaznenom postupku.

IzloZeni podaci jasno ukazuju na nastavljenu visoku uspjesnost DORH-a u koristenju
ovog iznimno vaznog izvanrednog pravnog lijeka. pri ¢emu se najveéi broj zahtjeva podize u
korist osudenika.

14.2. Zastita zakonitosti u prekr$ajnim predmetima

Prekrsajni zakon u c¢lanku 220. stavku. 1. tog Zakona ovlas¢uje Glavnog drzavnog
odvjetnika Republike Hrvatske da moZe podignuti zahtjev za zaStitu zakonitosti ako je
povrijeden zakon protiv pravomoc¢nih sudskih odluka i protiv sudskog postupka koji je prethodio
tim odlukama u prekrSajnom postupku. Nastavno, odredba ¢lanka 220. stavka 3. Prekr3ajnog
zakona propisuje da drzavni odvjetnik ne mora podié¢i zahtjev za zastitu zakonitosti ako smatra
da je povrijeden zakon, ali da povreda zakona nije utjecala na pravilnost odluke i da se ne radi o
pravnom pitanju vaznom za jedinstvenost sudske prakse ili zastitu ljudskih prava.

Postupajuc¢i sukladno citiranim zakonskim odredbama u povodu zaprimljene 154
inicijative za podizanje zahtjeva za zastitu zakonitosti tijekom 2018. godine, a od kojih su 3
pokrenute od strane nizih drzavnih odvjetnistava te u jo§ 116 predmeta prenesenih iz ranijih
razdoblja, u DORH-u odbijeno je 85 inicijativa za podizanje zahtjeva za zastitu zakonitosti u
prekriajnom postupku.

Prethodne 2017. godine DORH je imalo u radu 158 predmeta po zaprimljenim
inicijativama u odnosu na pravomo¢ne sudske odluke donesene u prekrSajnom postupku i to sve
na inicijativu stranaka, kao i 168 takvih predmeta prenesenih iz ranijih razdoblja i tada je
odbijeno 185 takvih inicijativa.

Nadalje, u 2018. godini podignut je 31 zahtjev za zaStitu zakonitosti protiv pravomoénih
sudskih odluka donesenih u prekr§ajnom postupku, dok je prethodne 2017. godine podignuto 25

takvih zahtjeva.

Vrhovni sud Republike Hrvatske je tijekom izvjestajnog razdoblja donio 29 presuda u
kojima je prihvatio zahtjev za zaStitu zakonitosti u prekr$ajnim predmetima, a samo je u jednom

150



predmetu presudom odbijen zahtjev za zaStitu zakonitosti u prekr§ajnom postupku.
Prethodne 2017. godine Vrhovni sud Republike Hrvatske svojim je presudama prihvatio 15, a
odbio 3 =zahtjeva za zaStitu zakonitosti protiv pravomocénih sudskih odluka donesenih u
prekrSajnom postupku.

Broj¢ani podaci ukazuju na takoder visoku uspjesnost DORH-a kod podizanja zahtjeva za
zaStitu zakonitosti u prekrSajnim predmetima, ali se potvrdilo ve¢ ranije iskazano stajaliste o
problemati¢nim u¢incima u primjeni odredbe iz ¢lanka 244. Prekr3ajnog zakona.

Stoga je neophodno ponovno ukazati da po ¢lanku 244. PrekrSajnog zakona nije
dopustena zalba protiv presude prekrSajnog suda ako sud nije odbio prigovor koji je podnesen
protiv prekr3ajnog naloga zbog poricanja prekr3aja ili nije donio presudu zbog postojanja nekog
od razloga iz ¢lanka 196. tocke 1. do 4. tog zakona, odnosno protiv presude koja je donesena u
zurnom postupku, a Sto sve nije protivno odredbi iz ¢lanka 18. stavka 2. Ustava Republike
Hrvatske.

Nadalje, ako je prigovor podnesen zbog izreene kazne ili troskova prekr3ajnog postupka,
prekrSajni ¢e sud izvan rasprave ili Zurnog postupka presudom odbiti prigovor i potvrditi
prekrsajni nalog ako ustanovi da prigovor nije osnovan ili presudom preinaciti prekriajni nalog u
pogledu odluke o kazni ili troSkovima postupka ako pak ustanovi da je prigovor dijelom ili u
cijelosti osnovan. Ni takva se presuda ne moze pobijati Zalbom.

Navedene konstrukcije prekrSajnog postupovnog prava rastere¢uju Visoki prekrajni sud
Republike Hrvatske odlucivanja o Zzalbama i u povodu Zzalbi u navedenim prekriajnim
predmetima. Medutim, pravomoéne presude se pod uvjetima propisanima u ¢&lanku 220.
Prekrsajnog zakona mogu pobijati zahtjevom za zastitu zakonitosti. Stoga DORH zaprima vrlo
veliki broj odnosnih inicijativa nezadovoljnih stranaka, uglavnom okrivljenika u prekr3ajnom
postupku, pa u slu€aju njihove osnovanosti podize zahtjeve za zastitu zakonitosti u prekrsajnom
postupku o kojima odlu€uje Vrhovni sud Republike Hrvatske u vije¢u sastavljenom od tri suca.

Izlozena situacija, a na koju DORH opetovano upozorava, prouzrodila je praksu koja je
dovela do nelogi¢nog opterecenja neodgovarajuceg dijela sudbene vertikale, jer dolazi do brojnih
podnesenih prijedloga za podizanje zahtjeva za zastitu zakonitosti protiv pravomoénih presuda
prekrSajnih sudova, tako da su Glavni drZzavni odvjetnik Republike Hrvatske i Kazneni odjel
DORH te, posljedi¢no, Vrhovni sud Republike Hrvatske dovedeni u situaciju odluéivanja o
kaznjivim radnjama manje pogibeljnosti, kao §to su, primjerice, voZnja motociklom bez zastitne
kacige, nepropisno parkiranje i sli¢no. Dakle, u takvim predmetima zbog izostanka mogucnosti
zalbe rasterecen je Visoki Prekr3ajni sud Republike Hrvatske, ali je odlu¢ivanjem o podnesenim
inicijativama i podizanjem zahtjeva za zaStitu zakonitosti u prekrsajnim predmetima znakovito
optereceno DORH, kao i odluc¢ivanjem o podignutim takvim zahtjevima, Vrhovni sud Republike
Hrvatske.

Zbog ovih bi razloga trebalo razmotriti uvodenje djelotvornog izvanrednog pravnog
lijeka u prekrSajnom postupku na dispoziciji stranaka, a to je izvanredno preispitivanje
pravomoc¢ne presude, o kojem bi pravnom lijeku mogao odlucivati Visoki Prekrsajni sud
Republike Hrvatske. To bi bio, jednako kao i u Zakonu o kaznenom postupku, izvanredni pravni
lijek u rukama okrivljenika, kao stranacki pravni lijek u pojedina¢nim slucajevima za razliku od
zahtjeva za zaStitu zakonitosti kojem primarno mora biti imanentan nacelni karakter.
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14.3. Izvanredno preispitivanje pravomoéne presude (u upravnom sporu)

U cilju zaStite zakonitosti u upravnim predmetima na temelju Zakona o upravnim
sporovima iz 2010. godine DORH je ovlasteno na podnoSenje zahtjeva za izvanredno
preispitivanje pravomoc¢ne presude.

Stranke u upravnom sporu (fizicke i pravne osobe) mogu zbog povrede zakona predloziti
DORH-u podnoSenje zahtjeva za izvanredno preispitivanje zakonitosti pravomoéne odluke
(presude i rjeSenja) upravnog suda ili Visokog upravnog suda Republike Hrvatske. Smisao i
svrha ovog izvanrednog pravnog lijeka je otkloniti povrede zakona koje su pocinjene
pravomocénom sudskom odlukom u upravnom sporu u pojedinom predmetu, time je takoder
omogucéeno da se i u odnosu na upravne sudove ostvari primjena odredbe Ustava Republike
Hrvatske na temelju koje Vrhovni sud Republike Hrvatske kao najvisi sud u drzavi "osigurava
jedinstvenu primjenu prava i ravnopravnost svih u njegovoj primjeni". Ovo je naro€ito vazno jer
se nerijetko suo¢avamo sa razli¢itom praksom Cetiri prvostupanjska upravna suda i Visokog
upravnog suda Republike Hrvatske koji u pojedinim identiénim predmetima (ali razli¢itih
tuzitelja) donose razlic¢ite odluke. Ovaj izvanredni pravni lijek osigurava jedinstvenu primjenu
prava i ravnopravnost svih gradana i pravnih osoba u njegovoj primjeni.

Kretanje predmeta izvanrednog preispitivanja pravomocne presude
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U 2018. godini u DORH-u su zaprimljene 103 inicijative za podnoSenje zahtjeva za
izvanredno preispitivanje zakonitosti pravomoénih sudskih odluka. U vise od 50% tih predmeta
inicijativu su dala drzavna tijela (ministarstva, agencije), dok su u ostalom dijelu predlagatelji
pravne i fizicke osobe. U 2018. godini DORH je imalo u radu ukupno 138 predmeta, 103 nova
predmeta i 35 predmeta iz 2017. godine.

Najveci broj predmeta u kojima se trazilo ulaganje ovog izvanrednog pravnog lijeka

odnosio se na problematiku poreznih davanja, mirovinskih prava, denacionalizacije, legalizacije
gradevinskih objekata, prava branitelja i dr.
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15. Medunarodna pravna pomo¢ i pravosudna suradnja u kaznenim predmetima

U 2018. godini nadlezna drZavna odvjetniStva ostvarila su medunarodnu pravnu pomo¢ i
pravosudnu suradnju u ukupno 1037 kaznenih predmeta, Sto je za 44,4/% vise nego prethodne
godine, a 130,44% viSe u odnosu na 2013. godinu kada je Republika Hrvatska postala ¢lanica
Europske unije.

Kretanje predmeta medunarodne pravne pomoéi 1 suradnje
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Izvjestajnu 2018. godinu obiljeZilo je znacajno povecanje broja predmeta pravosudne
suradnje u kaznenim stvarima (270,8% vise) uz istovremeno neznatno smanjenje broja predmeta
medunarodne pravne pomoci.

Kao 3to je bilo ofekivano, izmjene Zakona o pravosudnoj suradnji u kaznenim stvarima s
drzavama cClanicama Europske unije od 26. listopada 2017., kojom je u pravosudni sustav
Republike Hrvatske unijeta Direktiva 204/14 EU o europskom istraznom nalogu, Koji je
zamijenio klasicne oblike medunarodne pravne pomodi, osim po pitanju ustupa/preuzimanja
kaznenog progona, dovele su do znacajnog povecanja opsega poslova u radu Zzupanijskih
drzavnih odvjetniStava. Te su poslove, prije promjena pravnog okvira postupanja obavljali
nadleZni suci istrage postupajuci povodom klasi¢nih zamolnica za medunarodnu pravnu pomoc.

15.1. Medunarodna pravna pomo¢

Tijekom 2018. godine drZzavna odvjetniStva su upudivala i izvrSavala zamolnice za
medunarodnu pravnu pomo¢ sukladno odredbama mjerodavnih medunarodnih dvostranih i
viSestranih ugovora, kao i pozitivnim propisima Republike Hrvatske, prije svega odredbama
Zakona o medunarodnoj pravnoj pomoc¢i u kaznenim stvarima, kao i odredbama kaznenog
procesnog zakonodavstva ¢ija primjena je supsidijarne prirode. Predmeti medunarodne pravne
pomo¢i u kaznenim stvarima odnose se na suradnju s tre¢im drzavama, osim predmeta
ustupa/preuzimanja kaznenog progona koji se odnose na trefe drzave, kao i drzave ¢lanice
Europske unije

U donjoj tablici prikazano je kretanje predmeta medunarodne pravne pomoci kroz zadnje
tri godine, te je u 2018. godini vidljiv trend pada upuéenih zamolnica, §to je uzrokovano
prvenstveno punom primjenom instituta europskog istraznog naloga u drzavama ¢lanicama
Europske unije.
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Medunarodna pravna pomoé u kaznenim stvarima

t

medunarodna 286 93 245 80 165 77
pravna pomod

Ustup/preuzimanje

170 83 126 83 147 74
kaznenog progona
Ostali oblici 30 19 25 15 15 25
UKUPNO 486 195 396 178 327 176

U donjoj tablici prikazan je broj predmeta medunarodne pravne pomoéi u kaznenim
stvarima u 2018. godini po vrsti predmeta i nadleZnosti.

Medunarodna pravna pomo¢ u kaznenim stvarima u 2018. godini

"Mala"

medunarodna 84 42 65 29 16 6 165 77
pravna pomo¢

Ustup/preuzimanje | g 50 28 22 1 2 147 74
kaznenog progona

OSTALO 4 1 25 10 15 25
UKUPNO 206 92 94 76 27 8 327 176

U 2018. godini kao i prethodnih godina op¢inska drzavna odvjetnistva uputila su najveci
broj zamolnica za pruZanje medunarodne pravne pomoci (u 206 kaznenih predmeta) dok su
Zupanijska drZavna odvjetniStva uputila zamolnice u 94, a USKOK je medunarodnu pravnu
pomo¢ u kaznenim stvarima ostvario u 27 predmeta. Teritorijalno, najveéi broj zamolnica
upuéen je s podrudja Zupanijskog drzavnog odvjetniitva u Puli — Pola (75), Zupanijskog
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drzavnog odvjetnidtva u Rijeci (71) te Zupanijskog drzavnog odvjetnistva u Zagrebu (24), a na
kojem je podrucju izvrSen najveci broj zamolnica za medunarodnu pravnu pomoé (36).

Struktura kriminaliteta u predmetima u kojima su upulene i izvrSene zamolnice za
medunarodnu pravnu pomo¢, kao i zaprimljeni zahtjevi za preuzimanje kaznenog progona
odnosi se na kaznena djela imovinskih delikata (prijevare. krade, teSke krade), raunalnog
kriminaliteta (racunalne prijevare), krivotvorenja isprava, izazivanja prometne nesreée,
krivotvorenja isprave. ratnih zloc¢ina, zlouporabe povjerenja u gospodarskom poslovanju, pranja
novca, neovlaStene proizvodnje i promet drogama te kaznenih djela pocinjenih u sastavu
zlo¢inackog udruzenja.

15.2. Pravosudna suradnja

Za razliku od klasi¢nih oblika medunarodne pravne pomoci, u 2018. godini vidljiv je
znacajan porast broja kaznenih predmeta (270.8%) u kojima je doslo do pravosudne suradnje s
drugim nadleZznim pravosudnim tijelima drzava ¢lanica Europske unije na temelju instrumenata
pravosudne suradnje u Europskoj uniji sukladno Zakonu o pravosudnoj suradnji u kaznenim
stvarima s drzavama ¢lanicama Europske unije.

U donjoj tablici prikazano je kretanje po vrsti predmeta pravosudne suradnje kroz zadnje
tri godine.

Pravosudna suradnja u kaznenim stvarima

Europskih uhidbeni 113 7 99 22 130
nalog
Europski istrazni i} 15 13 111 248
nalog
Ostalo 6 2 8 4 19
Ukupno 119 24 120 137 397

Kao §to je uvodno navedeno, porast broja kaznenih predmeta u kojima je ostvarena
pravosudna suradnja s drugim nadleZnim pravosudnim tijelima drZava ¢lanica Europske unije,
posljedica je izmjena Zakona o pravosudnoj suradnji u kaznenim stvarima s drzavama ¢lanicama
Europske unije od 26. listopada 2017. kojom je u pravosudni sustav Republike Hrvatske unijeta
Direktiva 204/14 EU o europskom istraznom nalogu, za izvrSenje kojih su nadleZna Zupanijska
drzavna odvjetnistva .

Rad na ovoj vrsti predmeta znaci stvarno povecanje opsega poslova iz nadleznosti
Zupanijskih drzavnih odvjetniStava, jer su te radnje prije promjene pravnog okvira obavljali
nadlezni sudovi po "klasi¢nim" zamolnicama za pruZanje medunarodne pravne pomod¢i.

U donjoj tablici prikazano je kretanje broja predmeta pravosudne suradnje u 2018. godini
po vrsti predmeta (europski uhidbeni nalog, europski istrazni nalog i ostalo - europski dokazni
nalog, nalog za osiguranje imovine ili dokaza, nalog za oduzimanje imovine ili predmeta,
priznanje i izvrSenje odluka o mjerama opreza i izreenim probacijskim mjerama, odnosno
alternativnim sankcijama) te stvarnoj nadleznosti
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Pravosudna suradnja u kaznenim stvarima za razdoblje od 1.1. do 31.12.2018.

Europski uhidbeni 11 ) 2 130 9 . 29 130
nalog
Europski istrazni 82 ) 11 248 18 - 111 248
nalog
Ostalo 4 - - 19 - - 4 19
Ukupno 97 - 13 397 27 - 137 397

Kao $to je ve¢ navedeno, 2018. godinu obiljeZila je puna primjena europskog istraznog
naloga u drZzavama c¢lanicama Europske unije, pa je tako i najveéi broj predmeta pravosudne
suradnje ostvaren kod izdavanja i izvrSenja europskog istraznog naloga (ukupno 359, od Cega
248 izvrienih europskih istraznih naloga). Primjena europskog istraznog naloga omogudila je
brze i efikasnije provodenje zatrazenih dokaznih radnji, a §to se u konacnici odrazilo i na
ucinkovitije vodenje domacih postupaka, jer je u znatnoj mjeri skracen rok za pribavljanje
dokaza iz inozemstva.

Povecani opseg poslova radom na predmetima izvrSenja europskih istraznih naloga
najvise je dodao do izrazaja u Zupanijskom drzavnom odvjetnistvu u Zagrebu koje je tijekom
2018. godini izvrsilo 145 europskih istraznih naloga, dok je u kratkom periodu primjene u 2017.
godini u tom je drzavnom odvjetniStvu izvrSeno 6. U radu drugih Zupanijskih drzavnih
odVJetmstava takoder je uocen porast navedene vrste predmeta, ali u znatno manjoj mjerl Tako
je Zupanijsko drzavno odvijetnistvo u Splitu izvrilo 24 europska istrazna naloga, Zupanijsko
drZzavno odvjetni$tva u Puli— Pola 19 europskih istraznih naloga, Zupanijska drzavna odvjetnistva
u Rijeci i Varazdinu po 13 europskih istraznih naloga

Najvise europskih istraznih naloga zaprimljeno je iz Njemacke, potom Austrije, Italije i
Slovenije, ali i iz Madarske, Nizozemske, Poljske, Slovacke, Rumunjske, Spanjolske, Portugala,
Bugarske, Finske, Malte, Latvije i Francuske.

NajceS¢e se putem europskog istraznog naloga na teritoriju Republike Hrvatske
izvrSavalo pribavljanje bankovnih podatka o ovlasSteniku racuna i obavljenim transakcijama,
ispitivanje okrivljenika, ispitivanje svjedoka, videokonferencijsko ispitivanje svjedoka, podaci o
osobama koje imaju pretplatu na odredeni telefonski broj/IP adresu, kao i ishodenje sudskih
naloga za pretragu doma, drugih prostorija, sefa, auta, posebne dokazne radnje, podaci o
telekomunikacijskim kontaktima, te pribavljanje dokumentacije i ostalih podataka (boravista,
prebivalita, i dr.). U pravilu jednim europskim istraznim nalogom trazi se izvrSenje vise
dokaznih radnji tako da se postupanje u tim predmetima pretvara u "male inozemne istrage".

Za ocekivati je sve veéi broj tih predmeta uslijed pune primjene instituta europskog
istraznog naloga u drZzavama ¢lanicama Europske unije, koji je instrument pravosudne suradnje
ne samo zamijenio i ubrzao postupanje u odnosu na klasi¢ne oblike medunarodne pravne
pomodi, nego i povecao intenzitet pravosudne suradnje tijela kaznenog progona. Usporedbom sa
postupanjem u predmetima medunarodne pravne pomodéi veé se u pocetku primjene moze
zakljuciti da europski istrazni nalog ostvaruje svrhu i da neposredna suradnja pravosudnih tijela
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osigurava pretpostavke brze i ucinkovite pravosudne suradnje u najranijim fazama postupanja,
¢ime se u znaajnoj mjeri doprinosi ucinkovitosti tijela kaznenog progona drzava ¢lanica
Europske unije.

Ovaj trend povecanja predmeta pravosudne suradnje odrazio se u svim podrudjima
pravosudne suradnje, odnosno uoceno je povecanja broj izdanih (214,3% ) i izvrenih (31,3% )
europskih uhidbenih naloga, kao i povecanje broja zaprimljenih i izvrSenih stranih odluka o
oduzimanju imovinske Kkoristi ostvarene kaznenim djelom te odluka kojima su izreCene
probacijske mjere/alternativne sankcije.

U svojim izvjeS¢ima drZzavna odvjetniStva napominju sve manji broj zapreka u
izvrSavanju europskih uhidbenih naloga, kao i olak$anje postupanja nakon stupanja na snagu
Z1D ZPSKS-EU kojim je propisana obveza policije da u konkretnom predmetu pribavi jasna i
potpuna upozorenja putem Schengenskog informacijskog sustava, koja su po pravnim u¢incima
izjednaCena s europskim uhidbenim nalozima, kao i izmjene kojima je propisano prekidanje
postupka izvrSenja EUN-a kada se protiv trazene osobe vodi postupak u Republici Hrvatskoj,
odnosno kada se isti nalazi na izdrZzavanju kazne zatvora u Republici Hrvatskoj po domacoj
presudi.

Struktura kriminaliteta u kaznenim predmetima pravosudne suradnje ostvarene sa
zemljama Clanicama Europske unije odnosi se u najvecoj mjeri na kaznena djela pocinjena u
okviru zlo¢inackog udruzenja, kaznena djela zlouporabe opojne droge, pranja novca, primanja i
davanja mita, zlouporabe polozaja i ovlasti, kaznena djela protiv imovine te kiberneti¢kog
kriminaliteta

15.3. Suradnja putem EUROJUST-a i Europske pravosudne mreze (EJN)

Kao i prethodnih godina, iz izvjeS¢a viSe drzavnih odvjetnistava, a posebno USKOK-a
ukazuje se vrlo u¢inkovitim koristenje EUROJUST-a i Europske pravosudne mreze (EJN) radi
brzeg i efikasnijeg izvrSavanja zamolnica za medunarodnu pravnu pomo¢ i koordinaciju
postupanja tijekom koriStenja ranih instrumenata pravosudne suradnje. U vise kaznenih predmeta
drzavna odvjetnistva su upravo putem EUROJUST-a ostvarila koordinaciju postupanja tijekom
istrage i odrZali viSe konzultativnih sastanaka u cilju koncentracije postupanja s predstavnicima
nadleznih pravosudnih tijela drzava ¢lanica Europske unije, a $to u zna¢ajnoj mjeri doprinosi
efikasnijem procesuiranju kaznenih predmeta s medunarodnim elementom.

Prema izvjeS¢u za 2018. godinu zamjenika Glavnog drZzavnog odvjetnika Republike
Hrvatske, koji je nacionalni ¢lan ispred Republike Hrvatske u EUROJUST-u, proizlazi da je
imao u radu ukupno 315 predmeta, a §to predstavlja povecanje od 13 % u odnosu na prethodnu
godinu. Od ukupnog broja, 53 predmeta odnosi se na zahtjeve koje su domaca pravosudna tijela
uputila EUROJUST-u, ¢ime se utrostrucio broj tih predmeta u odnosu na prethodnu godinu. Po
broju zahtjeva domac¢ih pravosudnih tijela upucéenih Eurojustu i dalje je najviSe zahtjeva
USKOK-a. Medutim, karakteristicno je poveéanje broja zahtjeva opcinskih drZavnih
odvjetnistava.

Prema izvjeséu za 2018. godinu nacionalnog predstavnika za Europsku pravosudnu
mreZu u kaznenim stvarima u DORH-u, proizlazi kako je imao u radu ukupno 95 predmeta od
kojih se 47 odnosi na zahtjeve stranih pravosudnih tijela, a 48 na zahtjeve domacih pravosudnih
tijela koji se odnose na pribavljanje relevantnih informacija o pravnom okviru i praksi u
podruc¢ju medunarodne pravne pomodi.
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Medunarodna suradnja

U 2018. godini DORH i niZa drzavna odvjetniStva, nastavila su aktivno sudjelovati u radu
tijela regionalnih i univerzalnih medunarodnih organizacija, razvijati i jagati suradnju s
tuziteljstvima drugih drzava sukladno odredbama tuZiteljskih memoranduma/protokola, ali i
kroz sudjelovanje svojih predstavnika i tijelima i mreZama osnovanih u okviru Europske unije i
Vijeéa Europe te medunarodnih udruzenja tuzitelja.

Tako su Glavni drzavni odvjetnik i drugi predstavnici DORH-a i nizih drzavnih
odvjetniStava sudjelovali su na savjetodavnim forumima glavnih tuzitelja zemalja ¢lanica
Europske unije i MreZe tuZitelja, na raznim seminarima i konferencijama odrzanim u Republici
Hrvatskoj, zatim na regionalnim i bilateralnim sastancima koji su odrzani u Republici Hrvatskoj
i drugim zemljama s tematikom uspostavljanja Ureda europskog javnog tuzitelja, unaprjedenja
medunarodne suradnje u otkrivanju, istragama i procesuiranju ratnih zlo¢ina, terorizma,
trgovanja ljudima, ilegalnim migracijama, korupcije i organiziranog kriminaliteta, kiberneti¢kog
kriminaliteta, kaznenih djela protiv intelektualnog vlasnistva, zastite okolisa, zloCina iz mrZnje,
krivotvorenja novca, medunarodnih investicijskih arbitraza. Takoder, u okviru medunarodne
suradnje odrZano je viSe radnih sastanaka tijekom studijskih posjeta pravosudnih duZnosnika iz
zemalja Clanica Europske unije. kao i tre¢ih drzava.

U okviru svog redovitog aktivnog sudjelovanjem u radu Medunarodnog udruZenja
tuzitelja (IAP) u 2018. godini predstavnici DORH-a sudjelovali su na XXIII. Godi3njoj
konferenciji Medunarodnog udruZenja tuzitelja, u rujnu 2018. godine u Johannesburgu,
Juznoafricka Republika. Tom prilikom je zamjenik Glavnog drZzavnog odvjetnika Republike
Hrvatske i nacionalni ¢lan u Eurojustu., imenovan za potpredsjednika Izvr$nog odbora
Medunarodnog udruZenja tuZzitelja.

Kada govorimo u ostvarenoj suradnji na razini Europske unije, potrebno je posebno
istaknuti kako je Glavni drZavni odvjetnik Republike Hrvatske sudjelovao na sastanku
organiziranom povodom obiljeZavanja desete obljetnice Mreze glavnih drzavnih odvjetnika i
tuzitelja koji postupaju pred Vrhovnim sudovima u drZavama ¢lanicama Europske unije koji je
odrZan u Parizu u svibnju 2018. godine.

U 2018. godini, kao 1 prijasnjih godina, Glavni drzavni odvjetnik Republike Hrvatske se
sastao s Tuziteljem Medunarodnog rezidualnog Mehanizma za kaznene sudove Sergeom
Brammertzom, a u svrhu ucinkovitog progona pocinitelja kaznenih djela ratnih zloCina te
daljnjeg jacanja suradnje drZavnih odvjetni$tava zemalja regije, kao i suradnje DORH-a s
Medunarodnom rezidualnim Mehanizmom za kaznene sudove, a nastavno na dosada$nju
uspjesnu suradnju.

U podrucju jacanja i razvijanja bilateralne suradnje tijekom 2018. godine Glavni drzavni
odvjetnik i njegovi zamjenici odrZali su niz sastanaka s predstavnicima pravosudnih tijela drugih
drzava. Posebno isti¢emo aktivnosti u okviru izvr3avanja 1. i II. toc¢ke Programa suradnje izmedu
DORH-a i Generalnog tuZziteljstva Ruske Federacije za razdoblje od 2018. do 2019 godine. Tako
Jje u svibnju 2018. godine u Moskvi odrZan je sastanak predstavnika DORH-a i tuziteljstva Ruske
Federacije u cilju razmjene iskustava u na¢inu provodenja edukaeije mladih kadrova i pripreme
za pravosudnu duZnost, a u rujnu 2018. godine. Okrugli stol u Zagrebu na temu: "Razmjena
iskustava u suzbijanju korupcije. Sprecavanje korupcije, oduzimanje imovinske koristi te
imenovanje kontakt osoba za suzbijanje korupcije - aktualna pitanja". Potom u listopadu 2018.
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godine Glavni drZavni odvjetnik Republike Hrvatske i Glavni tuZzitelj Ruske Federacije odrzali
su radni sastanak u okviru navedenog Programa suradnje izmedu DORH-a i Generalnog
tuziteljstva Ruske Federacije. Takoder, nastavljajuéi dobre odnose na temelju Memoranduma o
suradnji iz 2016. godine delegacije tuzitelja Narodne Republike Kine bile su u radnom posjetu u
Republici Hrvatskoj u kolovozu i listopadu 2018. godine.

U okviru nacionalnog koordinacijskog sustava EUROJUST-a predstavnici DORH-a
sudjelovali su na viSe sastanaka stru¢njaka za podruéje genocida, organiziranog kriminaliteta i
korupcije, kibernetickog kriminaliteta i zajednickih istraznih timova. Posebno je potrebno
istaknuti kako je u listopadu 2018. godine u Valbandonu odrzan Regionalni sastanak europske
pravosudne mreze u kaznenim stvarima, nastavno na ranije odrzane Regionalne sastanke u
Ljubljani 1 Novom Sadu, a koji sastanak je organiziralo DORH, Pravosudna akademija,
Europska pravosudna mreZza u kaznenim stvarima i Regionalni IPA projekt IPA/2017. Na
sastanku su sudjelovale kontakt osobe iz Republike Austrije, Republike Slovenije, Republike
Italije, Bosne i Hercegovine, Republike Srbije, Crne Gore, Republike Sjeverne Makedonije te
Republike Kosovo, a sve s ciljem jacanja neposredne pravosudne suradnje kako bi se osigurao
uc¢inkoviti kazneni progon po€initelja kaznenih djela transnacionalnog organiziranog kriminala te
osiguranje, a potom oduzimanje imovinske koristi steCene kaznenim djelom.

Glavni drzavni odvjetnik Republike Hrvatske i njegovi zamjenici, predstavnici su
Republike Hrvatske i sudjeluju u radu GRECO-a, MONEYVALA i T-CY, stalnih tijela Vijeca
Europe za podrucje borbe protiv korupcije, pranja novca i financiranja terorizma te kiberneti¢kog
kriminala. kao i savjetodavnog vijeca tuzitelja Europe (CCPE). te su i tijekom 2018. godine
sudjelovali u radu redovitih sjednica tih tijela.

Suradnja s Uredom zastupnika Republike Hrvatske pred Europskim sudom za
ljudska prava

DORH zaprima zahtjeve Ureda zastupnika Republike Hrvatske pred Europskim sudom
za ljudska prava vezano za zahtjeve koje su Europskom sudu za ljudska prava podnijeli pojedinci
ili druge drzave isticu¢i neku od povreda iz Konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih
sloboda.

Slijedom toga, dio poslova koji obavlja drzavno odvjetniStvo sastoji se u pruzanju
potpore i pomoc¢i Uredu zastupnika pred Europskim sudom za ljudska prava u pripremi njihovog
oCitovanja u pojedinim predmetima i dostavljanju relevantne dokumentacije potrebne za obranu
Republike Hrvatske pred Furopskim sudom za ljudska prava. Tijekom 2018. godine, DORH je
nakon zaprimanja zahtjeva pravovremeno dostavilo Uredu svoja ocitovanja u 16 kaznenih
predmeta i 1 gradanskom predmetu. U pojedinim kaznenim predmetima uz oc¢itovanje kaznenih
odjela nadleznih drzavnih odvjetni$tava dostavljeno je i oéitovanje o postupanju gradansko-
upravnih odjela.

Predstavnik DORH-a €lan je i Stru¢nog savjeta za izvrienje presuda i odluka Europskog
suda za ljudska prava te kroz suradnju s Odjelom za izvrienje presuda i odluka Europskog suda
za ljudska prava Ureda zastupnika Republike Hrvatske pred Europskim sudom za ljudska prava
aktivno sudjeluje u postupcima izvrSenja svih presuda i odluka, pa tako dostavlja preliminarne
upitnike za svaku presudu kojom je utvrdena povreda nekog od konvencijskih prava donesenu
protiv Republike Hrvatske te na taj nacin sudjeluje u postupku identifikacije uzroka povrede i
predlaze konkretne opce i individualne mjere izvrSenja. Kao ¢lan Strunog savjeta za izvrSenje
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presuda i odluka Europskog suda za ljudska prava, sudjeluje i u izradi akcijskih planova i
izvjes¢a za Odbor ministara Vijeca Europe.

DORH redovito dostavlja svim drZzavnim odvjetniStvima presude i odluke Europskog
suda za ljudska prava te analize istih koje priprema Ured zastupnika Republike Hrvatske pred
Europskim sudom za ljudska prava.

15.4. Suradnja na temelju Protokola/Memoranduma

Tijekom 2018. godine DORH i niza drzavna odvjetni§tva su na temelju Protokola
odnosno Memoranduma o suglasnosti u ostvarivanju i unaprjedenju medusobne suradnje u borbi
protiv svih oblika teSkog kriminala nastavila neposrednu suradnju razmjenom podataka i
pruzanja raznih oblika pomo¢i prema drZzavnim odvjetni§tvima, odnosno tuZiteljstvima stranih
zemalja, ali za razliku od prethodnih godina drzavna odvjetni§tva napominju daleko manji broj
koriStenja ovog oblika medunarodne suradnje.

U radu na predmetima s medunarodnim elementom, neposredni kontakti s tuziteljima
drugih drZava, doprinose brzem postupanju u kaznenim predmetima s medunarodnim elementom
i uskladivanju zahtjeva za pruZanje medunarodne pravne pomoéi ili pravosudne suradnje s
pravnim okvirom i drugim pretpostavkama te okolnostima koje omogucavaju azurnije i
kvalitetno postupanje u predmetima medunarodne pravne pomoc¢i i pravosudne suradnje. Stoga,
kao i u prethodnom izvjeStajnom razdoblju drZzavna odvjetnistva, istiu potrebu dodatne
edukacije obzirom na slozeni i dinami¢ni pravni okvir uvjetovan ¢estim izmjenama normativnog
okvira Europske unije, kao i potrebu usavr$avanja stranih jezika.

16. Nadzor nad radom i postupanjem nizih drzavnih odvjetnistava
16.1. Vrste nadzora

Poseban znacaj u radu drZzavnog odvjetniStva daje se provodenju njegove nadzorne i
instruktivne funkcije. Radi kontinuiranog provodenja nadzora nad radom niZzih drzavnih
odvjetniStava uspostavljen je sustav nadzora koji se provodi kroz razli¢ite oblike pracenja rada
pojedinog drzavnog odvjetnistva, pojedinog duznosnika u drZavnom odvjetnistvu te i kroz
pracenje rada u posebno znacajnim i sloZzenim predmetima.

U cilju 3$to ucinkovitog provodenja nadzorne funkcije, ¢lankom 20. ZDO, u Uredu
Glavnog drzavnog odvjetnika Republike Hrvatske ustrojen je Odsjek za unutarnji nadzor.
Osnovne zada¢e Odsjeka su provodenje nadzora nad radom nizih drzavnih odvjetnistava,
sudjelovanje u radu na pregledima cjelokupnog rada podru¢nih drzavnih odvjetnistava, vodenje
mjesecne i godiSnje statistike te skrb o stru€énom usavrSavanju drzavnih odvjetnika i zamjenika
drzavnih odvjetnika, savjetnika, vjezbenika i drugih sluzbenika i namjestenika. Odsjek nadzornu
funkciju ostvaruje, po potrebi, i putem provodenja izvanrednih djelomi¢nih pregleda rada nizih
drzavnih odvjetniStava.

Brojne vrste nadzora, kao i nacini njihovog provodenja propisani su ZKP-om, ZDO-om i

Poslovnikom drzavnog odvjetniStva. Stoga se poseban osvrt daje u odnosu na samo neke od
najznacajnijih oblika nadzora.
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Polaze¢i od zakonom propisanog ustroja drzavnog odvjetnistva, DORH posebno nadzire i
prati rad nizih drzavnih odvjetniStava i po potrebi usmjerava taj rad te vr3i preglede rada svih
zupanijskih drzavnih odvjetnistava i USKOK-a. Zupanijska drzavna odvjetnitva redovito vrie
nadzor i preglede rada podruc¢nih opéinskih drzavnih odvjetniStava i njihovih Stalnih sluzbi.
Sukladno Zakonu o drZzavnom odvjetni§tvu redoviti pregledi cjelokupnog poslovanja ili
pojedinih dijelova poslovanja obavljaju se prema programu pregleda najmanje jednom u dvije
godine.

Znacajan dio nadzorne funkcije ostvaruje se i kroz pregled rada pojedinih drzavnih
odvjetnika, zamjenika ili savjetnika prilikom prijave na oglas za premjestaj ili za imenovanje na
mjesto drzavnog odvjetnika ili zamjenika drzavnog odvjetnika u drugom drzavnom odvjetnistvu,
zatim pradenjem rada i neposrednim nadzorom rada u posebno znaajnim i sloZenim
predmetima, a posebice radom na drugostupanjskim predmetima putem kojih se viSe drzavno
odvjetni$tvo upoznaje s cjelovitim radom na predmetu te eventualnim nedostacima i propustima
u radu.

Nadzorna funkcija provodi se i putem izrade i dostavljanja mjesenih i godisnjih
statistickih izvje§¢a, a koja izvjesca svojim ustrojem i strukturom podataka koji se dostavljaju
omogudéuju kvalitetan uvid u rad pojedinog drzavnog odvjetnistva, ali i u rad i opterecenost
drzavnih odvjetnika i njihovih zamjenika. Ovdje se posebno istite znafaj uvodenja i
kontinuiranog razvoja CTS informacijskog sustava za pracenje predmeta.

Nadzorna funkcija u znacajnoj mjeri ostvaruje se i kroz rad na predstavkama i
prituzbama gradana, bilo da su one podnesene na rad drZzavnog odvjetnistva opcenito ili na rad u
konkretnom predmetu.

Kontinuirano provodenje nadzorne funkcije kroz gore istaknute, ali i druge oblike
nadzora, omogucuje stjecanje kvalitetnog uvida u rad pojedinog drzavnog odvjetnistva, ali i u
rad drzavnih odvjetnika, zamjenika drzavnih odvjetnika i savjetnika, kao jednog od bitnih
preduvjeta za predlaganje imenovanja novih drzavnih odvjetnika i zamjenika, njihovo
napredovanje, odnosno razrjeSenje u onim slucajevima kada je to nuzno za pravilno i zakonito
obavljanje drZzavnoodvjetni¢ke duznosti.

Instruktivna djelatnost viSeg drzavnog odvjetnistva provodi se davanjem naputaka i
pravnih misljenja za postupanje u predmetima u kojima je niZze drzavno odvjetniStvo zatraZilo
ocjenu 1 mi§ljenje u konkretnom predmetu, dok se prema potrebi odrzavaju i sjednice odjela ili
odsjeka.

Provodenje nadzorne i instruktivne djelatnosti unutar drzavnog odvjetniStva u znatnoj
mjeri doprinosi ujednacavanju postupanja, postizanju vece aZurnosti u radu i kvalitetnijeg rada
na predmetima.

16.1.1. Predmeti povodom pravnih lijekova

Jedan od najznacajnijih oblika provodenja nadzora nad radom nizih drzavnih
odvjetnistava je rad na predmetima povodom redovnih ili izvanrednih pravnih lijekova. Kroz
kroz ovaj oblik nadzora stjece se cjelovit uvid u rad nizeg drzavnog odvjetnistva u konkretnom
predmetu i to s obzirom na iskazanu stru¢nost u radu, kao i postivanje zakonom propisanih
rokova.
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lako je stupanjem na snagu Zakona o podrucjima i sjediStima sudova 1. travnja 2015.
("Narodne novine" 128/2014), a kojim su za odluéivanje o Zalbama protiv presuda opcinskih
sudova u kaznenim predmetima odredeni svi Zupanijski sudovi, pri ¢emu se predmeti dodjeljuju
u rad elektronickom nasumi¢nom dodjelom, djelomiéno derogirana nadzorna funkcija
zupanijskih drzavnih odvjetnistva nad radom podredenih mu opcinskih drzavnih odvjetnistava u
predmetima povodom redovitih pravnih lijekova, ipak se moZe ocijeniti kako je uvodenje
jedinstvene mjesne nadleZnosti u drugostupanjskim predmetima omoguéilo §ire upoznavanje s
praksom svih Zupanijskih sudova i ujednacavanje te prakse.

O svim primjedbama koje se eventualno uode tijekom rada na predmetima povodom
pravnih lijekova, niza drZzavna odvjetniStva obavjestavaju se dostavom obrazloZenih podnesaka.
O tome se vodi posebna evidencija, koja se uzima u obzir i prilikom donoSenja ocjene o radu
drzavnih odvjetnika i zamjenika drzavnih odvjetnika. Takoder se na redovitim sastancima
ukazuje na uocene nedostatke u radu te se po potrebi daju smjernice za pobolj$anje rada u svim
fazama postupanja.

Opisanim nafinom rada ujednafava postupanje nizih drzavnih odvjetnistava, razvija se
sudska praksa te se educiraju drzavni odvjetnici i zamjenici.

16.1.2. Pregledi rada nizih drzavnih odvjetni§tava

Nadzor nad radom niZih drzavnih odvjetniStva obavljanja se i provodenjem redovnih ili
izvanrednih pregleda rada. Pregledi rada provode se najmanje jednom u dvije godine, sukladno
donesenom programu rada. Pregledom je obuhvaden rad kaznenih i gradansko-upravnih odjela
drZzavnog odvjetnistva.

Polazeci od zakonom propisanog ustroja drzavnog odvjetnistva, pregled rada Zupanijskih
drzavnih odvjetnistava i USKOK-a provodi Drzavno odvjetniStvo Republike Hrvatske svake
dvije godine. Ukoliko se za to ukaZe potreba, tijekom pregleda Zupanijskog drzavnog
odvjetniStva ili zasebno mogu se obaviti i potpuni ili djelomi¢ni pregledi opcinskih drzavnih
odvjetnistava na podrucju Zupanijskog drzavnog odvjetnistva.

Pregled cjelokupnog ili pojedinih dijelova poslovanja opéinskih drzavnih odvjetniStava
provodi nadlezno Zupanijsko drZzavno odvjetniStvo svake dvije godine.

Izvanredni pregledi rada poduzimaju se ukoliko se utvrde poremecaji u radu drzavnih
odvjetniStava, a radi utvrdivanja i otklanjanja uzroka koji su doveli do poremecaja.

Pored iznesenog. pregledi rada svakog pojedinog drzavnog odvjetnika, zamjenika
drzavnog odvjetnika i savjetnika provode se i prilikom prijave na oglas za premjestaj ili za
imenovanje na mjesto drzavnog odvjetnika ili zamjenika u drugom drZzavnom odvjetnistvu. Tim
pregledom obuhvaca se dvogodidnje razdoblje koje prethodi prijavi na oglas za premjestaj ili
imenovanje.

Pregledi rada provode se radi utvrdivanja zakonitosti, azurnosti i urednosti u radu svakog
pojedinog drzavnog odvjetnistva te pored rada na konkretnim predmetima, obuhvacaju i pregled

rada drzavnoodvjetnicke uprave i rad pisarnica.

U izvjestajnoj 2018. godini obavljeni su svi pregledi rada u skladu s donesenim
programima rada za tu godinu.
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16.1.3. Predstavke i prituzbe

Pored ve¢ istaknutih, jedan od znacajnih oblika provodenja nadzora je nadzor nad radom
nizih drzavnih odvjetniStava kroz rad na predmetima predstavki i prituzbi gradana.

U najvecem broju slucajeva podnositelji predstavki i prituzbi su gradani kao podnositelji
kaznenih prijava, ostecenici ili Zrtve kaznenih djela, okrivljenici i drugi gradani nezadovoljni
tijekom ili ishodom konkretnih postupaka ili pak opéenito nezadovoljni azurno$éu i odlukama
pravosudnih tijela. O svim zaprimljenim predstavkama i prituzbama u drZzavnim odvjetnistvima
vodi se posebna evidencija.

Analizom zaprimljenih predstavki i prituzbi, uocava se kako se najée$ée podnose
nadleznom ili viSem drzavnom odvjetni§tvu, Ministarstvu pravosuda te i drugim drZavnim
tijelima i to pisanim putem, dolaskom u drzavno odvjetnistvo ili putem elektroni¢ke poste.

Najceséi razlozi za podnoSenje prituzbi su nezadovoljstvo donesenim odlukama drzavnog
odvjetnistva rjesenjem o odbacaju kaznene prijave, neprihvacanjem inicijative za podizanje
zahtjeva za izvanredno preispitivanje pravomocne presude, odbijanjem zahtjeva za mirno
rjeSenje spora, vremensko trajanje izvida kaznenih djela, izostanak obavijesti o poduzetim
radnjama i dr.

U odnosu na rjeSenja o odbacaju kaznene prijave, valja istaknuti da je provedenom
analizom prituzbi uoceno kako oS$tecenici kaznenim djelom, umjesto da se koriste svojim
zakonskim pravom na preuzimanje kaznenog progona pred nadleznim sudom u zakonom
propisanom roku od osam dana, u najveem broju slucajeva pribjegavaju podnosenju prituzbe
koje nije vremenski ograniceno, nastojeci time ishoditi drugaciju odluku u predmetu.

Na ovakvu moguénost upuéivala ih je odredba Clanka 5. starog Zakona o drzavnom
odvjetniStvu, a kojom je bilo propisano pravo podnoSenja prituzbe opéenito na rad drZzavnog
odvjetniStva, pa samim time i u odnosu na donesene odluke. Medutim, stupanjem na snagu
novog ZDO 1. rujna 2018., ¢lankom 7. Zakona percepcija podnoSenja prituzbi s konkretnih
odluka, a Cija se zakonitost i pravilnost provjerava u zakonom propisanom sudskom postupku,
pomaknuta je prema prituzbama na postupanje drzavnih odvjetnistava (jednako kao i u Zakonu o
sudovima).

Slijedom navedene izmjene Zakona, u narednom periodu se ocekuje kako ce se oSteéenici
umjesto podnoSenja prituzbi protiv rjeSenja o odbacaju kaznenih prijava, viSe Koristiti svojim
zakonskim pravom na preuzimanje kaznenog progona pred nadleZznim sudom, odnosno zakonom
propisanom sudskom kontrolom valjanosti rjeSenja.

Pored navedene odredbe Zakona o drzavnom odvjetniStvu, pravo na podnoSenje prituzbi
viSem drZzavnom odvjetniStvu propisano je i u vise odredbi Zakona o drZavnom odvjetniStvu te je
i propisan zakonski rok za odgovor podnositelju prituzbe. Po podnesenim prituzbama i
predstavkama postupa viSe drzavno odvjetniStvo koje od niZeg drzavnog odvijetnistva, a na ¢iji
rad je prituzba i podnesena, pribavlja izvjesée i ocCitovanje o radu i postupanju u konkretnom
predmetu te se po potrebi vrsi uvid u cjelokupan spis na koji se prituzba odnosi.

O provedenom nadzoru podnositelj prituzbe obavjeStava se pisanim putem, uz navodenje

da li je prituzba osnovana i iz kojih razloga, kao i radnjama koje su poduzete radi otklanjanja
uocenih nedostataka.
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Analizom svih podnesenih prituzbi utvrdeno je kako je samo manji broj njih osnovan.
Medu razlozima zbog kojih su prituzbe ocijenjene osnovanima te je po visSem drzavnom
odvjetnistvu naloZeno otklanjanje uocenih nepravilnosti, istiu se duljina trajanja izvida kaznenih
djela, potreba poduzimanja pojedinih radnji i dokaza radi boljeg razja$njenja stanja stvari te
potreba za azurnijim poduzimanjem pojedinih drzavnoodvjetnickih radnji u predmetu.

Najveci broj neosnovanih prituzbi podnose gradani koji su ujedno i podnositelji veceg
broja neutemeljenih kaznenih prijava, nastojeéi time kroz institut prituzbi utjecati na drzavno
odvjetniStvo na provodenje izvida kaznenih djela po tim prijavama. Nadalje, dio prituzbi
ocijenjen je neosnovanima i u odnosu na trajanje izvida kaznenih djela, buduéi se radilo o
sloZzenim gospodarskim predmetima ili predmetima s medunarodnim elementom koji zahtijevaju
pribavljanje podataka i dokazna putem medunarodne pravne pomoéi, a takoder je neosnovanim
ocijenjen i dio prituzbi okrivljenika nezadovoljnih vlastitim procesnim polozajem.
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IV. DIO
1ZVJESCE O MATERIJALNIM I FINANCIJSKIM UVJETIMA ZA RAD DRZAVNOG
ODVJETNISTVA, TE STANJU I OPTERECENOSTI LIJUDSKIH POTENCIJALA
DRZAVNOG ODVJETNISTVA

17. Materijalni i financijski uvjeti za rad drzavnog odvjetnistva

17.1. Smjestaj i opremljenost prostora / procjena nedostatka opreme i poslovnog
prostora na ucinkovit rad u 2018. godini

U 2018. godini zakljuéen je Projekt TPA 2012, kojim je unaprijeden nacin rada kroz
izgradnju pristupa drugim drzavnim tijelima, jacanje analitickih sposobnosti drZzavnog
odvjetnistva/USKOK-a, izgradnju drzavnoodvjetnicke Baze znanja te nadogradnju Case
Tracking System-a i Baze ratnih zlocina.

Dovrsetkom projekta rad drzavnih odvjetnika je pojednostavljen jer, sada, umjesto s dvije
baze podataka rade samo s jednom, a s druge strane i drZzavni odvjetnici koji ne rade na
predmetima ratnih zlo¢ina mogu u svojim predmetima koristiti funkcionalnosti koje do sada nisu
mogli (primjerice pretraZivanje sadrzaja dokumenata, pretrazivanje CTS-a po imenima i
prezimenima okrivljenih i zrtava, grupiranje predmeta po vrstama - ratni zloCin, korupcija,
organizirani kriminal i sli¢no). Na Zalost, zbog neodgovarajuéih prostornih kapaciteta i s time
povezanog manjka sluzbenika, jedino drZzavno odvjetniStvo koje ne koristi CTS je i nadalje
USKOK. A upravo bi tom drzavnom odvjetnis§tvu ovakav sustav bio od velike koristi u radu. U
sklopu Projekta odrzane su radionice namijenjene drzavnim odvjetnicima, njihovim zamjenicima
i sluzbenicima.

Takoder, tijekom studenog i prosinca 2018. godine, u organizaciji Pravosudne akademije,
u prostorijama DORH-a odrZzane su radionice "Edukacija u primjeni CTS2" (za gradansko-
upravne odjele), a na kojima se izvodio prakti¢ni dio te su se u konkretnim predmetima unosili
podaci u CTS, a nakon ¢ega se vr3ila usporedba rezultata tako unesenih podataka sa podacima iz
sustava koji te podatke treba analizirati i obraditi (COGNOS), u cilju utvrdivanja i kontrole
ispravnog unoSenja podataka i eventualnih odstupanja, §to je omogucilo se dio podataka
potreban za izradu ovog izvjesca, generira automatskom obradom podataka.

U 2018. godini ucinjen je znaCajan korak prema realizaciji elektroni¢kog spisa i
elektronic¢kog zaprimanja i otpremanja spisa i prijelazu s papirnatog na elektronicko poslovanje
drzavnih odvjetniStava nabavom certifikata za koriStenje elektroni¢kog potpisa za sve drzavne
odvjetnike i zamjenike. Nabavljen je program za pretvaranje govora u tekst s pripadajuc¢im
specijaliziranim uredajima za sva drzavna odvjetnistva koji ¢e u odredenoj mjeri kompenzirati
nedostatak daktilografa.

Medutim, jo$ uvijek nedostaju prijenosna racunala, oprema za snimanje dokaznih radnji,

pisaci, skeneri. Kako je Ministarstvo pravosuda otvorilo postupak javne nabave ocekuje se da ce
tijekom ove godine i ta oprema biti nabavljena.
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Smjestaj i nedostatak poslovnog prostora

Sto se ti¢e prostornih uvjeta za rad drzavnih odvjetnistava, u 2018. godini, valja istaknuti,
prije svega, angaZzman Ministarstva pravosuda na rjeSavanju prostornih potreba drzavnih
odvjetnistava.

Smjestajno neadekvatan prostor, a §to se istie ve¢ duZe vrijeme, imaju Zupanijsko
drzavno odvjetniStvo u Rijeci i USKOK, Odjel tuzitelja, Odsjek u Rijeci, koji se na temelju
ugovora o zakupu s Gradom Rijekom, nalaze u poslovnom prostoru u zgradi u kojoj je smjeStena
i FINA. Ovaj problem je u rjeSavanju jer su razrijeSeni imovinskopravni odnosi izmedu
Republike Hrvatske i Grada Rijeke, a u izradi je i projektna dokumentacija za adaptaciju zgrade
namijenjene ovim drzavnim odvjetnistvima.

Zupanijskom i Opéinskom drzavnom odvjetnistvu u Dubrovniku takoder nedostaje
poslovni prostor. Odgovarajuci prostor za rad Opcinskog drzavnog odvjetnistva u Dubrovniku
ali i drugih pravosudnih tijela smjeStenih u zgradi pravosuda moZe se osigurati samo
nadogradnjom postojece zgrade, za Sto je Ministarstvo pravosuda pokrenulo postupak izdavanja
gradevinske dozvole.

Tijekom ranijih godina ukazivalo se na neadekvatnost i nedostatnost prostora u kojem
radi Zupanijsko drzavno odvijetnistvo u Bjelovaru koje se nalazi u neodgovarajuéem prostoru.
Ovaj ¢e problem biti rijeSen izgradnjom nove zgrade za koju je Ministarstvo narucilo izradu
projektne dokumentacije.

U 2018. godini je rijeSeno pitanje smjeStaja Gradansko-upravnog odjela Opéinskog
drzavnog odvjetnistva u Bjelovaru.

Op¢insko drzavno odvjetnistvo u Sisku koristi neadekvatan poslovni prostor, vise osoba
sjedi u malim prostorijama, nema potreban prostor za ispitivanje svjedoka i prijem stranaka.

Probleme s radnim prostorom imaju i Zupanijsko i Opéinsko drzavno odvjetnidtvo u
Sibeniku. Gradansko-upravni odjeli ovih drzavnih odvjetnistava su dislocirani i koriste prostor u
derutnoj zgradi u vlasnidtvu Grada Sibenika koja se godinama ne odrzava. Prostor koji koriste
kazneni odjeli nije dovoljan za smjeStaj sadaSnjeg broja zaposlenika i opreme potrebne za
neometani rad zbog ¢ega nije moguce zaposljavanje novih potrebnih djelatnika.

Opéinsko drZzavno odvjetnistvo u Zadru takoder, nema odgovarajuéi prostor za rad.
Kazneni odjel koristi neprimjereno mali prostor u zgradi suda, dok je Gradansko-upravni odjel
dislociran i koristi stan u stambenoj zgradi koji je ne zadovoljava uvjete za rad.

Nadalje, poseban problem je neodgovarajuci i zapusten prostor Gradansko-upravnog
odjela Op¢inskog drzavnog odvjetniStva u Zagrebu, koji ugrozava siguran rad. Prostori koji se
nalaze na Trgu bana Josipa Jelaci¢a toliko su derutni da prokisnjavaju, a instalacije su u izuzetno
loSem stanju, pa isto predstavlja potencijalnu sigurnosnu opasnost. Takoder treba ukazati da je
krajem 2017. godine u prostor koji koristi taj Odjel izvrSena provala te iako nisu otudeni
predmeti od znacaja za rad drzavnog odvjetniStva, ovaj prostor niti sa stajali$ta osobne sigurnosti
i sigurnosti dokumenata i drugih predmeta od utjecaja za sluzbi, nije odgovarajuéi potrebama
sluzbe. U tijeku je rjeSavanje ovog problema na nacin da se odjel preseli u drugi odgovarajuéi
prostor.
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Takoder, je u tijeku i rjeSavanje prostornih problema Zupanijskog drZavnog odvjetnistva
u Zagrebu, koji se nalazi unutar poslovnog tornja "Zagrep&anka".

Kao i u godisnjim izvjes¢ima iz ranijih godina, ukazuje se na ozbiljan problem nedostatka
prostora za rad USKOK-a u Zagrebu, koji u pitanje dovodi i njegovo redovno funkeioniranje.
Inspektorat rada Ministarstva rada i mirovinskog sustava proveo je inspekcijski nadzor u
prosincu 2015. i zabranio obavljanje poslova prijepisa u Odjeljku prijepisa, zbog
nezadovoljavajucih uvjeta. Do danas se ti uvjeti nisu poboljsali, dapace jo$ su losiji jer se moralo
zaposliti nove zapisnicare kojih sada ima 9 na 33 duZnosnika. Buduéi da u USKOK-u nedostaje
soba za sastanke, problem se pokuSava rijesiti u suradnji s Drzavnim odvjetni§tvom Republike
Hrvatske koje USKOK-u omogucava koriStenje dvorana za odrzavanje koordinacijskih i drugih
sastanaka. Nedostaju sobe za snimanje, kao i oprema za snimanje (bez koje nije moguée
zakonito provesti ispitivanje osumnji¢enika) koja se zbog starosti ¢esto kvari. Naime, predmeti
USKOK-a su nerijetko predmeti s velikim brojem osoba koje je, sukladno zakonu, potrebno
ispitati u vrlo kratkim rokovima, tako da se €esto za potrebe ispitivanja i snimanja koristi i jedina
soba za sastanke, ali i ured ravnatelja USKOK-a.

Problem prostora USKOK-a u Zagrebu nije nov i potrebno ga je Sto prije rijesiti ali na
zalost, drZzava ne raspolaZe odgovaraju¢im poslovnim prostorom. Ocekuje se rjeSavanje ovog
problema tijekom ove godine uzimanjem u zakup odgovarajue zgrade, §to je Ministarstvo
pravosuda podrzalo.

Takoder, drzavna odvjetniStva imaju veliki problem sa nedostatkom prostora za arhivu,
Sto je kod pojedinih drZzavnih odvjetniStava i utvrdeno prilikom nadzora od strane Hrvatskog
drzavnog arhiva.

Stuzbena vozila

Problem sluzbenih vozila je jo$ uvijek prisutan kako zbog njihova stanja (prosjek starosti
sluzbenih vozila 15 godina), tako i nedovoljnog broja. Pojedina drZavna odvjetniStva su
prisiljena koristiti vozila starija od dvadeset godina (Audi A4 iz 1995. i Fiat Tempra iz 1998.).
Stariji automobili se ¢esto kvare pa su troSkovi njihova odrzavanja i popravka izuzetno visoki.
Drzavna odvjetnistva sluzbena vozila svakodnevno koriste radi izlaska na ofevide po saznaju za
pocinjenje tezih kaznenih djela, odlazak na rocista i rasprave, ¢esto i na udaljenostima veé¢im od
100 km, za obilazak odgojnih zavoda, dostavu poste i dr. Treba istaknuti da neka Zupanijska
drZzavna odvjetniStva u svom sjediStu nemaju trgovacke i upravne sudove pred kojima postupaju
pa duZnosnici moraju koristiti javni prijevoz.

Zastarjeli vozni park dovodi u pitanje mogucnost u¢inkovite organizacije rada i azurnog
obavljanja poslova s jedne ali i sigurnost vozaca i duznosnika s druge strane.

17.2. Odobrena financijska sredstva za rad drzavnih odvjetniStava

DORH 60.717.444,00 60.641.812,51 63.766.000,07 3.580.217,72
USKOK 23.968.780,00 23.893.153,67 23.123.411,77 0,00
2D0 sV 94.765.500,00 94.710.958,87 91.427.184,25 185.717,27
ODO svi 175.307.000,00 175.270.387,78 169.800.914,56 852.005,94
UKUPNO: 354.758.724,00 354.516.312,83 348.117.510,65 4.617.940,93
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Za rad svih drzavnih odvjetniStava u 2018. godini odobrena su sredstva u ukupnom
iznosu od 354.758.724,00 kn (u 2017. godini 348.738.282,00 kn).

Takoder, u iznos odobrenih financijskih sredstava za rad Zupanijskih drzavnih
odvjetniftava urafunat je neutroieni iznos sredstava odobren Zupanijskom drZavnom
odvjetniStvu u Zagrebu za povecane izdatke zbog rada na kaznenim predmetima vezanim uz
poslovanje koncerna "Agrokor". rjeSenjem Vlade Republike Hrvatske, Klasa: 400-06/17-02/14,
Urbroj: 50301-24/04-17-1.

Odnos odobrenih i izvrsenih sredstava za DORH, USKOK te Zupanijska i opcinska
drZavna odvjetnistva

* Odobren plan Izvrien plan
Rashodi za zaposlene 257.124.944,00 257.000.447,68
Materijalni rashodi 97.297.280,00 97.198.867,65
Financijski rashodi 282.000,00 280.565,00
Rashodi za nabavu dugotrajne
imovine 54.500,00 36.432,50
Ukupno 354.758.724,00 354.516.312,83
Pregled odobrenih i utroSenih financijskih sredstava
DORH Plan (kn) Izvrsenie (kn) Nepodmirene
obveze (kn)
2016. 56.062.750,00 55.986.832,97 715.301,23
2017. 60.740.494,00 60.686.554.,62 828.281,06
2018. 60.717.444,00 60.641.812,51 3.580.217,72

Posebno treba naglasiti da je od 60.717.444,00 kuna odobrenih sredstava za rad DORH-a
¢ak 70% odnosno 42.476.500.00 kuna namijenjeno iskljuivo za troSkove zastupanja u
medunarodnim arbitrazama, sukladno odredbi ¢&lanka 76. stavak 2. Zakona o drzavnom
odvjetnistvu.

U prethodnim izvjeS¢ima ukazivalo se na nedostatak sredstava potrebnih za intelektualne
usluge (vjeStacenja i prevodenja) jer odobrena sredstva imaju odraz ne samo na uinkovitost ve¢
i zakonitost postupanja u predmetima. Naime, sukladno odredbama ZKP-a troskovi usmenog i
pisanog prevodenja okrivljeniku padaju na teret drzavnog odvjetnistva, kao i tro§kovi tumaca
koji zna€ajno rastu u vrijeme migrantske krize i turisticke sezone. Zakon je s ciljem zastite Zrtava
kaznenog djela, oSte¢enicima priznao pravo da se sluze vlastitim jezikom, ukljucujuéi i znakovni
jezik gluhih i gluhoslijepih, pravo na pomo¢ tumacda, odnosno na prevoditelja ili tumaca
znakovnog jezika ako se radi o gluhom ili gluhoslijepom ostefeniku, pravo da se na zahtjev
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osteCenika osigura pisano prevodenje podataka bitnih za ostvarivanje njegovih prava u
kaznenom postupku na jezik koji razumije, a posebice odluke kojom se okoncava kazneni
postupak. Zbog toga je neophodno na pozicijama drzavnog odvjetniStva planirati i osigurati
dodatna sredstva za rad jer nepostivanje navedenih prava dovodi u pitanje zakonitost provedenih
postupaka i donesenih odluka.
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ZAKLJUCNO

Rezimirajuéi rad i postignute rezultate u 2018. godini, moZe se zakljuciti da su drzavna
odvjetniStva, na svim razinama i u svim vrstama predmeta na kojima su radila, usprkos
potkapacitiranosti, iznadprosjeénim zalaganjem drZavnoodvjetni¢kih duZnosnika i ostalih
zaposlenika, zadrZala visok stupanj azurnosti, kvalitete i uspjesnosti i time ispunila svoju ustavnu
1 zakonsku zadaéu.

Na rad u konkretnim predmetima iz podru¢ja kaznenog i prekrajnog te gradanskog i
upravnog prava u velikoj mjeri utjecu stalno nova zakonska rjeSenja koja su dijelom uvjetovana
uno$enjem propisa Europske unije u na$ pravni sustav. Upravo implementacija propisa Europske
unije u na$ pravni sustav hrvatsko drzavno odvjetni§tvo sve vise pozicionira kao punopravni dio
zajednic¢kog podrucja slobode, sigurnosti i pravde.

Tijekom izvjestajne godine (1. rujna 2018.) stupili su na snagu novi Zakon o drzavnom
odvjetnidtvu 1 Zakon o Drzavnoodvjetnickom vijeéu, koji u odredenom dijelu na drugadiji na¢in
ureduju rad 1 organizaciju drZzavnog odvjetni§tva. Stoga, nakon izvrSenih prilagodbi u prosloj
godini, u 2019. godini drZzavno odvjetni§tvo, kao jedinstveno pravosudno tijelo, oéekuje detaljna
razrada 1 puna implementacija zakona kroz donoSenje podzakonskih propisa kao $to su
Poslovnik drZzavnog odvjetni§tva, Okvirna mjerila za rad drzavnih odvjetnika i zamjenika
drzavnih odvjetnika i1 drugi. Sukladno svim tim propisima bit ¢e potrebno razviti novi sustav
statistickog pracenja rada, kako drzavnoodvjetni¢kih duznosnika, tako i drzavnog odvjetnistva u
cjelini.

Provodenjem stalnog i1 sustavnog pracenja rada u drZzavnim odvjetni§tvima i nadzora nad
radom drzavnih odvjetnika i zamjenika drZzavnih odvjetnika u bitnom se doprinijelo
ujednacavanju drZavnoodvjetni¢kih praksi i jednakoj primjeni zakona na ¢itavom podrudju
Republike Hrvatske. Tome je doprinijelo i uvodenje novih informati¢kih tehnologija u rad
drZavnog odvjetniStva, posebice razvoj sustava praéenja rada (Case Tracking System) i njegovo
priblizavanje elektronikom spisu, ali je stavilo pred drZzavno odvjetnistvo i nove izazove koji
zahtijevaju kontinuiranu edukaciju drzavnoodvjetni¢kih duznosnika i sluzbenika.

No, kako bi se 1 nadalje, uz postojece i nove obveze, odrzala dostignuta visoka razina
u¢inkovitosti, u 2019. godini je potrebno poduzeti daljnje korake u intenzivnijem koriStenju
postupovnih instituta koji omogucavaju uéinkovito postupanje i skra¢ivanje postupaka u kojima
sudjeluje drZzavno odvjetni$tvo, ali i osigurati drzavnim odvjetni§tvima potrebne materijalno-
financijske uvjete za rad, ukljuéujuéi i one koji jam&e poboljdanje kadrovske situacije u
kvalitativnom 1 kvantitativnom smislu.
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